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ACESSO A EDUCACAO -
PROBLEMAS PERSISTENTES
E PREOCUPACOES RENOVADAS

Pedro Teixeira'

Ao longo das tltimas décadas, assistimos a uma expansio macica
dos sistemas de ensino superior, alimentados por uma pluralidade
de expectativas (Grubb & Lazerson, 2004). Conforme é explicitado
no texto de Claire Callender, nos paises que iniciaram esse processo
(como o Reino Unido) a expansdo da rede de ensino superior foi fre-
quentemente encarada como uma forma de promover o progresso eco-
némico e como instrumento de promogio da equidade e da igualdade
de oportunidades. No caso portugués, sendo um pais com um grau de
escolarizagdo persistentemente baixo (Reis, 1993), o texto de Carla Sa
salienta de modo sucinto o facto de as mudancas das tltimas décadas
terem introduzido uma ruptura particularmente acentuada, a qual per-
mitiu um grande alargamento das oportunidades de formag3o, a todos

os niveis, mas de modo particular no ensino superior.

1 Professor Associado da Faculdade de Economia da U.Porto, Vice-Reitor
da U. Porto, e Diretor do CIPES - Centro de Investigacdo de Politicas
do Ensino Superior.
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A transicio de um sistema de ensino superior de elite para um
sistema de massas e, mesmo, de acesso quase universal foi um pro-
cesso complexo e pleno de expectativas, concretiza¢des, mas também
de algumas frustracdes e dificuldades. Os textos contidos neste volume
reflectem sobre este processo, salientando o facto de a forte expansio
do sistema de ensino superior ter criado melhores oportunidades para
grupos tradicionalmente sub-representados, com uma melhoria sig-
nificativa das oportunidades educativas das mulheres, dos habitantes
das regides mais periféricas e dos individuos oriundos de familias com
menor capital cultural e econémico. Deste modo, a expansio da rede
de ensino superior ao longo das tltimas décadas introduziu uma rup-
tura que se traduziu num grande alargamento das oportunidades de
formacdo a todos os niveis (e de modo particular no ensino superior).
Da andlise do processo de expansdo dos sistemas de ensino superior
britinico e portugués, empreendida neste volume, ressalta a sua pro-
gressiva representatividade de um ponto de vista do género, da locali-
zacdo geografica ou da origem socioeconémica. A medida que os sis-
temas de ensino superior se expandiram, verificou-se um alargamento
significativo da base de recrutamento, embora este processo tenha sido
mais bem conseguido em alguns aspectos do que noutros.

No entanto, esta melhoria n3o resolveu a questio das desigualdades,
as quais se reproduzem e alimentam de formas por vezes mais latentes
(Bowles & Gintis, 2002; Armstrong & Massé, 2014). Apesar da expan-
sdo e diversificagdo da oferta, persistiu um enviesamento favoravel as
regides e aos grupos tradicionalmente sobre-representados no sistema
de ensino superior. Esta desigualdade no acesso aos niveis de qualifica-
¢3o mais elevados é particularmente significativa pelos seus efeitos eco-
némicos. Apesar da massificagio, ter formagido superior continua a ser

uma enorme vantagem do ponto de vista salarial e de empregabilidade,
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ainda que exista uma grande e crescente variabilidade nos beneficios
econémicos da educagdo superior (Figueiredo et al., 2013).

A persisténcia dessas desigualdades no acesso ao ensino superior
tém suscitado intensa reflexdo acerca dos factores que poderio explicar
a procura de formagdo superior. No caso portugués, os tltimos anos
parecem centrar o debate nas questdes demograficas, sublinhando a
ideia de que as actuais tendéncias demograficas explicardo o abran-
damento da procura e tenderdo a deprimir ainda mais a sua evolugao
futura. No entanto, e pese embora a grande importincia deste factor,
outros factores s3o essenciais para compreender a dinimica da procura
de ensino superior. Desde logo, é preciso ter em aten¢io a evolu¢io do
sistema de ensino e da demografia escolar, nomeadamente a evolugdo
do ntimero de estudantes a frequentar e a concluir o ensino secunda-
rio. No caso portugués, a persistente baixa taxa de conclusio deste nivel
de ensino, quando comparado com outros paises europeus, afigura-se
um factor determinante nos ritmos da procura. Assim, continuamos
a ter uma situagio paradoxal em que uma percentagem relativamente
baixa conclui o ensino secundario (pouco acima de metade do grupo
etario), embora a esmagadora maioria desses prossiga estudos superio-
res. Deste modo, serd fundamental reflectir acerca dos instrumentos
necessarios para melhorar os resultados ao nivel do ensino secundario
e diversificar a oferta de formacio superior para um ntimero crescente
de jovens a concluir o ensino secundario.

Um outro factor essencial para compreender a dinimica da procura
de formagdo superior prende-se com aspectos econémicos e sociais. Por
um lado, o desenvolvimento da anilise econdmica da educagio (nomea-
damente através da teoria do capital humano) veio enfatizar as motiva-
¢Oes econdmicas associadas a essas decisdes, nomeadamente as expec-

tativas de rendimento futuro de estudantes e familias quando decidem
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investir em mais educagio. Por outro lado, sabemos também que a pro-
cura de educacio tende a ser influenciada pela origem socioeconémica,
pelo nivel de escolaridade dos pais, pela sua ocupagio profissional e até
pelas caracteristicas culturais e religiosas do grupo de origem.

Finalmente, o préprio sistema de ensino poderd ter um papel
importante em moldar a dindmica da procura. No que respeita as poli-
ticas publicas, aspectos como o financiamento, o sistema de acesso, os
mecanismos de regulacio da qualidade da oferta parecem ser facto-
res determinantes em estimular ou refrear a procura de ensino supe-
rior. Por outro lado, as préprias institui¢des de ensino superior podem
complementar, refor¢ar ou contrariar os estimulos dados pelas politi-
cas nacionais, nomeadamente através de uma maior ou menor selecti-
vidade no acesso, no tipo de ofertas formativas ou nos mecanismos de
apoio social e académico aos novos estudantes.

Em suma, e conforme é desenvolvido nos textos deste volume,
embora o ensino superior seja hoje encarado como uma via essencial
para uma vida melhor e para uma maior realiza¢do intelectual e pro-
fissional, persistem importantes desigualdades no acesso a formacio
superior. Assim, a procura de ensino superior (e a sua composi¢io em
termos etarios, de género ou de origem socioeconémica) continua a ser
moldada por um conjunto diversificado de factores que transcendem
em muito a dindmica demografica e que nos remetem para questdes
sociais, politicas e econémicas bastante complexas e a requerem uma
reflexdo aprofundada. Os textos incluidos neste volume sintetizam um
conjunto muito amplo de estudos sobre este tema, salientando linhas
de regularidade e de ruptura na evolugio do acesso e na explicacio dos
factores subjacentes a essa evolugio. Estamos certos de que a leitura
destes textos suscitard uma discussdo estimulante e mais bem infor-

mada sobre um tema determinante para o nosso futuro. Satida-se, por
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isso, a Fundac¢io Francisco Manuel dos Santos por este esfor¢o para
promover o debate ptiblico sobre um tema fundamental para a constru-
¢do de um futuro mais préspero e menos desigual e em que o acesso a
formagdo superior seja cada vez menos condicionado por outros facto-

res que n3o o mérito, a ambicio e o esforco de cada um.
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O ENSINO SUPERIOR
NO REINO UNIDO

Claire Callender

1. Introducéo

O ensino superior (ES) transforma vidas e impulsiona as econo-
mias, fornecendo competéncias de alto nivel, e contribuindo, assim,
para o aumento da competitividade e for¢ca econémica de um pais.
O desenvolvimento de economias de conhecimento, resultante da glo-
balizagdo, gerou uma procura crescente de mais trabalhadores qualifi-
cados. E as economias com mais trabalhadores qualificados s3o as que
apresentam um crescimento econémico mais rapido. O ensino supe-
rior desempenha um papel fundamental no desenvolvimento e forne-
cimento de uma for¢a de trabalho altamente qualificada. Por conse-
guinte, tal como em muitos outros paises no mundo, o ensino superior
no Reino Unido alargou-se consideravelmente nos ultimos 50 anos,
e especialmente nos ultimos 25 anos. Em 2012/2013, havia mais de
2,3 milhGes de estudantes no Reino Unido, a maioria dos quais (77%)

se encontrava a frequentar um curso do primeiro ciclo de estudos do
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ensino superior, enquanto os restantes frequentavam cursos de nivel
pos-graduado (HESA, 2014a). Em contraste, havia menos de 250 mil
estudantes ha 50 anos.

Neste relatério serd examinado o alargamento do ensino superior,
incidindo sobre o aumento do ntimero de estudantes do primeiro ciclo
de estudos do ES no Reino Unido — os que procuram obter um diploma
do primeiro ciclo do ES ou equivalente. Primeiramente, serd explorado
o crescimento do ensino superior, analisando as tendéncias ao longo
do tempo. Depois, serdo escrutinadas as razdes que levaram a este alar-
gamento, através da andlise dos factores que tém impacto na partici-
pac¢do no ensino superior. Finalmente, serd levantada a questio sobre
quem foram os vencedores e os vencidos neste alargamento. Existe
igualdade de acesso ao ensino superior? E se nio existe, qual a razio?

O que significa a igualdade de acesso?

Antes de comecarmos, é importante assinalar algumas caracteris-
ticas especificas do ensino superior no Reino Unido.

« O Reino Unido tem 162 institui¢des de Ensino Superior (IES),
distribuidas de modo relativamente uniforme.

« Quase todas as IES sdo institui¢des publicas, incluindo Oxford e
Cambridge.

« O Reino Unido tem apenas quatro universidades privadas.

« O sistema de ensino superior no Reino Unido é selectivo.
A entrada na universidade baseia-se nos resultados obtidos pelos

estudantes nos exames A-level.>

2 Os A-levels correspondem a um Certificado Geral do Ensino
Secundario que confere uma habilitagdo nacional, geralmente obtida
nos Ultimos dois anos do ensino secundario (Ano 12 e Ano 13) e sdo

tradicionalmente um pré-requisito para o acesso a universidade.
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« As politicas de ensino superior, incluindo o apoio financeiro para
estudantes, sdo estabelecidas pelo Governo central e variam den-
tro do Reino Unido.

« Praticamente todas as IES em Inglaterra cobram propinas que
podem ascender a £9oo00 anuais (€u 489) para um curso do pri-
meiro ciclo de estudos do ensino superior — mas os estudantes
podem obter empréstimos para pagar estas propinas.

« Na Escécia, n3o sio cobradas propinas a estudantes escoceses e
a estudantes da UE.

« 80% dos estudantes do primeiro ciclo de estudos do ensino supe-

rior vive fora da casa dos pais enquanto frequenta a universidade.

2. O Crescimento do ensino superior

A Figura 1 mostra a taxa de crescimento de estudantes a tempo
inteiro ao longo dos dltimos 10 anos. Como se pode verificar, este
crescimento alcangou mais expressividade a partir dos anos 6o, apds
a publicag¢io do Robbins Report, em 1963, um relatério financiado pelo
Governo britinico que apelava ao alargamento do ensino superior. Nessa
publicacdo, Robbins fomentava a ideia liberal da igualdade de oportu-

nidades educativas, defendendo que o acesso ao ensino superior nio

Ao conftrario do que acontece noutros paises, as disciplinas que os
estudantes frequentam nestes dois Ultimos anos opcionais tém um alto
grau de especializacdo. Geralmente, os estudantes apenas fazem os
exames A-level de trés ou quatro disciplinas e fazem-nos separadamente.
Cada exame A-level é classificado de A* (a nota mais alta) a E (nota mais
baixa), em vez de Ihe ser atribuida uma classificagdo percentual. Os cursos
universitarios tém requisitos minimos de acesso no que diz respeito as
classificacao nos A-levels e as vagas sao oferecidas aos estudantes com

base nas suas classificagdes previstas nos A-levels.
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deveria ser restringido em funcio de origem, classe social ou género
de um individuo. O autor sugeria que deveriam ser as competéncias e
nio a classe social dos individuos a determinar quem entra para a uni-
versidade. O seu relatério contribuiu para desmistificar a ideia de que
apenas uma minoria dos jovens poderia beneficiar do ensino superior
(Callender, 2014). Robbins defendia que “os cursos de ensino superior
devem ser acessiveis a todos aqueles que, quer pelas suas competén-
cias, quer pelo seu mérito escolar tenham adquirido qualificagGes para
os frequentar e desejem fazé-lo” (CHE, 1963 para 31, p. 8). E esta ideia
da igualdade de oportunidades educativas tem influenciado o desen-
volvimento de politicas para o ensino superior no Reino Unido, desde
a década de Go. No entanto, alguns governos tém-se mostrado mais

favoraveis a este projecto do que outros.

Figura 1. Crescimento do ensino superior — estudantes a fempo inteiro do
primeiro ciclo de estudos do ensino superior e pds-graduados 1900/1901
a 2010/2011
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A partir dos anos 9o a taxa de participa¢io no ensino superior
teve um crescimento mais rapido. A Figura 2 analisa as tendéncias
mais recentes dos estudantes do primeiro ciclo de estudos do ensino
superior, em Inglaterra. O grafico mostra um aumento constante no
nimero de estudantes do primeiro ciclo a tempo inteiro a ingressarem
na universidade, mas uma queda gradual no ingresso de estudantes

em tempo parcial.

Figura 2. Estudantes do Reino Unido e da UE a tempo parcial e a tempo
inteiro que ingressaram no primeiro ciclo de estudos do ensino superior
numa instituicdo inglesa do ensino superior ou numa escola de educagédo

continua, 2002/2003 - 2013/2014
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Em 1962, apenas 6% dos jovens entravam na universidade. Em

20122013, 43% dos jovens com idades entre os 17 e 30 anos ingressaram
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no ensino superior, com uma redugio de seis pontos percentuais com-
parativamente com os 49% registados em 2o01/2012 (ibidem, 2014).
Estes valores contrastam com os 56,1%, registados na Escécia, em
2011/2012, que foi o pals com a maior taxa de participagdo no ensino
superior do Reino Unido. A Figura 3 mostra o aumento gradual das
taxas de participag¢do no ensino superior ao longo do tempo.

Trow (1974) identificou trés fases na evolu¢do da participagdo no
ensino superior: os sistemas de elite (com uma participa¢do inferior
a 15% dos jovens em idade universitaria), a democratizagio do ensino
superior (com uma participagdo entre os 15 — 50%) e o ensino superior
universal (com uma participacio superior a 50%). Assim, o Reino Unido
aproxima-se de um sistema universal, o que significa que a maior parte
dos jovens encara o ensino superior como a coisa mais “normal” a fazer
depois de concluir o ensino secundario. Da mesma forma, nao frequen-
tar o ensino superior é visto como um problema, sobretudo para aque-
les que n3o possuem uma qualificagdo de nivel superior, ja que se torna
pouco provavel que consigam encontrar um “bom” emprego.

A transicio de um sistema de ensino superior de elite (conce-
bido apenas para um pequeno numero de pessoas) para um sistema
de ensino superior democratizado (acessivel a uma grande parte dos
jovens em idade universitaria) e, em seguida, para um sistema univer-
sal de ensino foi uma mudanga qualitativa. Esta mudanca teve impacto,
em quase todos os aspectos, nas institui¢des de ensino superior: no
financiamento, na gestdo e administragéo, no recrutamento e selec-
¢do de estudantes, nos curriculos e didacticas de ensino, e nas carei-

ras académicas.
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Figura 3. Taxas de participacdo no ensino superior para individuos com

idades compreendidas entre 17 e 30 anos, 1999/2000 - 2011/2012
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3. Factores que explicam o crescimento do ensino superior

e a participagcao no ensino superior

S3o muitos os factores que ajudam a explicar o crescimento da
participagdo no ensino superior e os seus padrdes. Os mais represen-
tativos sdo os seguintes:

1. Mudangas demograficas — nimero de jovens na populag¢io

2. Mudancas no mercado de trabalho

3. Politicas governamentais — incluindo o apoio financeiro aos

estudantes

O Ensino Superior no Reino Unido
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4. Sucesso escolar dos jovens

Atitudes dos jovens

24

Politicas das universidades — sobretudo quanto a admissio de

estudantes e a oferta de cursos.

O presente capitulo focar-se-a nos primeiros quatro factores.

A grande maioria dos estudantes que ingressa no primeiro ciclo
de estudos do ensino superior tem menos de 20 anos, portanto, o
numero de jovens na populagio influencia a procura do ensino supe-
rior assim como os padrdes de participa¢do. O nimero de jovens com
idades entre 18 e os 20 anos tem flutuado ao longo do tempo. O alarga-
mento do ensino superior nos anos 60 esti parcialmente relacionado
com o baby boom do pbs-guerra. Nessa altura havia muitos mais jovens
e mais jovens estavam qualificados para ingressar no ensino superior
em 1962 do que nos anos anteriores. Além disso, a composi¢io social
da populacio estava a mudar. As familias dos grupos socioeconémi-
cos mais desfavorecidos tinham menos filhos e as familias dos gru-
pos socioeconémicos mais favorecidos tinham mais filhos. Conforme
veremos adiante, as taxas de participa¢do no ensino superior variam
entre os diferentes grupos socioeconémicos, sendo que as criangas
provenientes de classes socais mais favorecidas tém uma maior proba-
bilidade de frequentar a universidade do que as criangas provenientes
das classes sociais mais desfavorecidas. Estes factores tém de ser tidos
em conta na realiza¢io de quaisquer calculos sobre a procura futura

do ensino superior.
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O panorama demografico actual é o oposto do panorama demo-
grafico em 1962. Encontramo-nos actualmente a meio de um periodo
de 10 anos de declinio do volume de popula¢io jovem inglesa, pre-
vendo-se que o nimero de jovens com idades entre os 18 e os 20 anos
continue em queda até 2020 (Figura 4). Para manter constante, de
uma forma geral, o nimero total de estudantes que entram para a uni-
versidade, seria preciso verificar-se um ligeiro aumento na propor¢io
de jovens que ingressam no ensino superior. Por outras palavras, seria
necessario que a taxa de participa¢io no ensino superior aumentasse.
Contudo, prevé-se que a partir de 2021 a populagdo de jovens com ida-
des entre os 18 e 0s 20 anos comece novamente a aumentar, e que em
2035 o namero de jovens com idades entre os 18 e os 20 anos seja de

mais 200 ooo do que em 2011.

Figura 4. Alteracées demograficas reais e previstas de individuos com 18-

20 anos
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Com a globalizagio e o desenvolvimento de economias do conhe-
cimento no mundo ocidental, a estrutura do mercado de trabalho,
assim como as competéncias exigidas por esse mercado mudaram.
Actualmente existem muito menos profissdes nio especializadas ou
profissdes manuais. Em vez disso, tem-se assistido a um aumento de
profissdes que exigem elevadas competéncias. Os empregadores pro-
curam trabalhadores com um elevado nivel de competéncias e a econo-
mia precisa de uma forga de trabalho qualificada para prosperar. Além
disso, a sociedade no seu todo beneficia de pessoas com formagio uni-
versitaria, o que se traduz, por exemplo, numa reducio de taxas de
crime ou num aumento da participagdo civica. Da mesma forma, pes-
soas com diplomas de ensino superior tendem a ser mais saudaveis e
confiantes do que pessoas nio diplomadas. Além do contributo social
dos cidaddos diplomados, estes irdo também pagar impostos mais ele-
vados, ja que os seus empregos s3o mais bem remunerados. O investi-
mento dos governos no ensino superior é vantajoso por diversas razdes,
sobretudo para formar a forca de trabalho necesséria e para aumentar a
competitividade do respectivo pais no mercado global.

E cada vez mais dificil para um jovem conseguir um “bom” emprego
sem uma qualificagdo de nivel superior, isto deve-se as mudangas estru-
turais do mercado de trabalho, as competéncias actualmente exigidas
e a procura de qualifica¢des de nivel cada vez mais elevado. Por conse-
guinte, o investimento no ensino superior é vantajoso para os jovens
(e para as suas familias). Os jovens irdo beneficiar do ensino supe-
rior na medida em que terdo maior probabilidade de conseguir um

emprego com melhores saldrios, e menor probabilidade de enfrentar
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o desemprego. Os economistas chamam a este fenémeno o retorno
privado do ensino superior. Nio obstante o niimero de diplomados ter
aumentado, ha poucos indicios de uma queda na procura de diploma-
dos — apesar de se assistir actualmente ao aumento do desemprego
entre jovens com formagdo universitaria, a curto-prazo, por causa da
recessdo. Assim, de forma geral, o ensino superior continua a consti-
tuir um beneficio privado. Os diplomados continuam a receber melho-
res salarios do que outros jovens sem qualifica¢des de nivel superior.
Da mesma forma, os diplomados tém menor probabilidade de enfren-
tar o desemprego do que os nio-diplomados. As qualificagdes de nivel
superior conferem-lhes também mais mobilidade e, dessa forma, esses
jovens poderdo procurar trabalho noutro paises, se necessario.

Isto também se aplica a Portugal. Por exemplo, em 2012, a vanta-
gem econdmica, a longo prazo, em possuir-se um grau universitario
em vez de um grau do segundo ciclo do ensino secundario, menos os
custos associados, era superior a uma média de 185 284 délares ameri-
canos, para os homens, e 129 198 ddlares americanos, para as mulhe-
res, nos paises da OCDE. Os ntimeros equivalentes para Portugal eram
de 195 937 ddlares americanos, para os homens e 173 893 ddlares ame-
ricanos, para as mulheres, enquanto no Reino Unido os valores cor-
respondentes eram de 248 322 ddlares americanos, para os homens,
e 209 506 ddlares americanos, para as mulheres. Assim, a taxa de
retorno de investimento num diploma universitirio em Portugal é
de 18,3%, para um homem, e de 22% para uma mulher (OCDE, 2014,
Tabelas A.7 3a e A7.3b). Portanto, apesar da actual conjuntura de reces-
s3o e do aumento do nimero de diplomados, o ensino superior con-
tinua a ter um retorno e prémio salarial elevados. Contudo, a taxa de
retorno pode variar consideravelmente, dependendo, por exemplo, do

curso superior que o estudante completou e das caracteristicas da sua
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proveniéncia. Este retorno financeiro é um incentivo para o ingresso
dos jovens no ensino superior e contribui para o aumento da procura

do ensino superior e das taxas de participagdo.

Figura 5. O mercado de trabalho e a procura do ensino superior

Alteragdo na estrutura de emprego da economia
N
Mudancga nas competéncias / qualificagdes requeridas
¢
Aumento nos salarios se a velocidade das mudangas estruturais resultar
no facto de a procura exceder a oferta de diplomados qualificados
¢
Mudangas nas taxas de retorno privado para diplomados
5
Mudanga na procura do ensino superior

As politicas governamentais s3o também um factor de influéncia
na procura e crescimento da participa¢do no ensino superior. O Minis-
tério da Inovagdo Empresarial e da Qualificagdo Profissional (BIS) do
governo central de Inglaterra é essencialmente responsavel pela ela-
boragdo de politicas para o ensino superior. Em Inglaterra, o governo
regional ndo participa na formulac¢do de politicas para o ensino supe-
rior. O objectivo da maioria das politicas para o ensino superior do BIS
tem sido o crescimento da taxa de participa¢do no ensino superior e o
encorajamento da candidatura dos jovens a universidade. No entanto,
o Governo esta preocupado com os custos e com os niveis de despesa
publica associados ao ensino superior. Consequentemente, algumas
politicas destinam-se a contencdo destes custos. Tais politicas podem
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ter um impacto negativo na participa¢do no ensino superior e no cres-
cimento do sector.

Nos ultimos anos, o objectivo de muitas politicas governamentais
tem sido a criagio de um quase-mercado de ensino superior. A visdo
com pendor ideolégico é a de que o sector do ensino superior seja defi-
nido pelo mercado, uma vez que o Governo acredita que isso resultard
numa oferta eficiente e equilibrada de servicos de elevada qualidade e
que vio ao encontro das escolhas do consumidor. O Governo acredita
que o ensino superior deveria ser determinado pelos estudantes e pelas
suas escolhas, e que deveria existir uma maior competi¢do entre as
universidades e fornecedores de ensino superior. Considera também
que, com o aumento da competicio, as universidades irdo melhorar a
qualidade dos seus servicos e oferecer aos estudantes aquilo que eles
procuram. Como consequéncia, as universidades mais populares irdo

vingar e as menos populares nao.

Actualmente, o Governo estabelece um limite de vagas para o ensino
universitario. Esta foi uma das medidas encontradas pelo Governo para
a contengdo dos custos do ensino superior. Este cilculo é feito através de
uma férmula especial que calcula o niimero de vagas de uma dada uni-
versidade, e o nimero de estudantes que a universidade pode admitir em
cada ano. No entanto, no préximo ano, o niimero de vagas disponibiliza-
das ird aumentar. Esta altera¢do de politica est alinhada com a vontade
do Governo em criar um sistema orientado pela procura, e em aumen-
tar a competi¢io no sector do ensino superior, para proporcionar uma
escolha mais variada aos estudantes. Assim, teoricamente, qualquer

estudante que possua as qualifica¢bes necessarias pode ingressar no
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ensino superior. Além disso, as universidades e outras institui¢des de
ensino superior terdo de competir por estes estudantes. E tendo em
conta a recessdo demografica da populagio jovem, conforme referido
acima (Figura 4), essa competicdo tornar-se-a ainda mais acentuada.
Assim sendo, a sobrevivéncia das universidades passard a depender
das escolhas dos estudantes e da capacidade das universidades para
recrutarem estudantes. Se as universidades tiverem uma fraca repu-
tagdo académica, ou se a sua oferta de cursos for pouco atractiva para
os potenciais estudantes, poderdo ter de acabar por encerrar as portas.
No entanto, até hoje nenhuma institui¢o de ensino superior em Ingla-
terra foi encerrada.

Em contrapartida, a escolha dos estudantes relativamente 2 insti-
tuicdo universitaria onde estudar ou o curso a seguir serd influenciada
por uma variedade de factores, nos quais se incluem, por exemplo:

« As suas competéncias e resultados escolares

« A reputagdo da universidade

« Os cursos oferecidos pela universidade

« A localizag3o geografica da universidade

« Os seus amigos e familiares

« Os professores

« As suas aspiragdes

« Os custos associados e os apoios financeiros

« O seu conhecimento acerca dos cursos ou dos apoios financeiros

disponiveis
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A natureza e a escala dos apoios financeiros disponibilizados pelo
Governo tem um impacto directo na procura do ensino superior e na
capacidade dos estudantes para frequentar o ensino superior. Se nio
existirem alguns apoios financeiros, apenas os jovens das familias mais
ricas terdo oportunidade de ingressar no ensino superior. Por esse
motivo, as politicas de apoio financeiro aos estudantes visam tornar o
ensino superior economicamente acessivel.

A revisdo de 156 estudos internacionais sobre o impacto do valor
das propinas e dos apoios financeiros na participagio dos estudantes
no ensino superior (London Economics, 2010) levou a concluir que:

« As propinas universitirias tém um impacto negativo na parti-
cipagdo no ensino superior e o aumento de propinas tende a
resultar na diminui¢io da participagio, sobretudo entre estudan-
tes provenientes de grupos socioeconémicos mais desfavoreci-
dos, excepto se esse aumento for acompanhado por um aumento
equivalente no apoio financeiro aos estudantes.

« A concessio de apoios e de bolsas, assim como o aumento dos
valores dos apoios financeiros aos estudantes, fazem efectiva-
mente aumentar a participac¢io no ensino superior e a probabili-
dade de os estudantes concluirem os seus cursos.

« As propinas e outros custos educativos influenciam os estudan-
tes na escolha de uma institui¢io de ensino superior e na sua
conduta na universidade, e reduzem a probabilidade de conclu-
sdo do curso, sobretudo entre estudantes de raga negra, estudan-
tes provenientes de grupos de minorias étnicas ou estudantes

provenientes de grupos socioeconémicos mais desfavorecidos.
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Em 2012/13, 0 sistema de financiamento de estudantes em Ingla-
terra foi objecto de reformas. A principal razdo de ser destas reformas
residiu na vontade do Governo em criar um sistema de ensino supe-
rior mais competitivo. Em primeiro lugar, o Governo retirou a maior
parte dos fundos que tinha atribuido as universidades e que se desti-
navam ao ensino de estudantes do primeiro ciclo do ES (um corte de
80% no orcamento para o ensino). Em contrapartida, as universidades
passaram a poder cobrar propinas mais elevadas para compensar o
corte orcamental. Portanto, hoje em dia, a maior parte dos cursos do
primeiro ciclo do ES sdo financiados apenas pela receita gerada pelas
propinas. Como tal, nenhum ou muito pouco dinheiro dos contribuin-
tes é canalizado para apoios ao ensino universitirio, sendo esses cus-
tos suportados pelos estudantes, que pagam propinas mais elevadas
com recurso a empréstimos estudantis. Em segundo lugar, o limite
maximo de £3,290 (€4178) anuais fixado pelo Governo para as propi-
nas do primeiro ciclo de estudos do ensino superior aumentou para os
£9,000 (€11 430) anuais. Actualmente, a maior parte das universida-
des cobra o valor maximo estipulado. Em terceiro lugar, todos os estu-
dantes a tempo inteiro podem obter empréstimos financiados pelo
Governo para cobrir o custo total das propinas. Além disso, todos os
estudantes a tempo inteiro podem obter ainda empréstimos financia-
dos pelo Governo para suportarem os custos de vida durante o periodo
de estudos na universidade. Além destes empréstimos para subsistén-
cia, os estudantes com rendimentos mais baixos podem receber ainda
bolsas, sujeitas a prova de rendimentos, para suportar os custos de
vida e alguns estudantes com baixos rendimentos recebem bolsas de
estudo directamente das suas universidades (Figura 6).

Tendo tudo isso em conta, o ingresso no ensino superior conti-

nua a ser “gratuito” — na medida em que nenhum estudante a tempo
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inteiro tem de pagar propinas ao iniciar curso ou durante o periodo dos
seus estudos. Os empréstimos destinados ao pagamento de propinas e
custos de vida s3o fortemente subsidiados pelo Governo. Os estudan-
tes n3o tém obriga¢do de amortizar estes empréstimos até terem com-
pletado os seus cursos e até estarem empregados e a ganhar mais de
£21,000 (€26 673) por ano. Nessa altura, pagardo 9% dos seus rendi-
mentos, se superiores a £21,000 (€26 673), até que a divida fique liqui-

dada. Qualquer divida sera liquidada em 30 anos.

Figura 6. Apoio financeiro em Inglaterra aos estudantes do primeiro ciclo

de estudos do ensino superior a tempo inteiro

T Ajuda institucional
Discricionario
l Bolsa

Maximo £3250

E Lt Rendimentos comprovados
Dinheiro mpréstimo

para subsisténcia
Maximo £5500 - longe
de casa, fora de Londres

Por direito

Empréstimo variavel
para propinas
Cobre a totalidade Reembolsavel
das propinas
de um estudante
Maximo de £9000

© 2012 C. Callender

Este apoio financeiro facultado aos estudantes ajuda a tornar o
ensino superior acessivel e, em teoria, resolve o problema da barreira
das limita¢Ges financeiras para a participagdo no ensino superior. Como

tal, os futuros estudantes nao deverao ser desencorajados a frequentar
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a universidade por causa dos custos associados a uma educagio supe-
rior. No entanto, terdo de estar dispostos a contrair empréstimos estu-
dantis, e existem dados que demonstram que alguns potenciais estu-
dantes, especialmente os estudantes oriundos de familias com baixos
rendimentos, s3o avessos ao risco de endividamento (Callender and
Jackson, 2005; 2008).

Em 2012/13, ano lectivo em que estas altera¢des foram introdu-
zidas, o nimero de candidaturas a universidade caiu 9% e o niimero
de matriculas caiu 15%. Contudo, a partir de 2013/14, registou-se um
aumento quer no numero de candidaturas quer no nimero de aceita-
¢do de vagas (ou seja o nimero de vagas oferecidas a estudantes que
foram efectivamente aceites). Mesmo assim, a procura do ensino supe-
rior em 2013/14 continuou a ser inferior a procura que existia antes das
reformas implementadas em 2011/12. No cdmputo geral, desde 2011/12,
as candidaturas cairam 3% no Reino Unido e 5% em Inglaterra e a
aceitagdo de vagas aumentou 1% no Reino Unido e 0% em Inglaterra.
Curiosamente, no Reino Unido as matriculas dos jovens provenientes
de meios mais desfavorecidos aumentaram 6% e as dos jovens prove-
nientes de meios mais favorecidos diminuiram 3%.3

Estes niimeros sugerem que a procura do ensino superior em
Inglaterra se mantém elevada. As reformas no financiamento nao tive-
ram um impacto desastroso nas taxas de participa¢do no ensino supe-

rior, conforme antecipavam algumas previsdes. Os apoios financeiros

3 Por contraste, o impacto para os estudantes em tempo parcial do
primeiro ciclo de estudos do ES foi negativo. Para obter informacgdes
mais detalhadas consulte: Callender, C (2013) Part-Time Undergraduate
Student Funding and Financial Support in Callender, C e Scott, P (eds)
Browne e ainda: Modernizing English Higher Education, London: Institute
of Education Press, Bedford Way Papers pp 130-158
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disponibilizados aos estudantes compensaram largamente o aumento
do valor das propinas. Além disso, resultados iniciais mostram que
estas mudancas n3o diminuiram a procura entre os jovens mais pobres.
Com efeito, estas reformas foram especificamente pensadas para que
o custo do ensino superior ndo aumentasse para os estudantes e diplo-
mados mais pobres. Como veremos adiante, o principal obsticulo a par-
ticipa¢do no ensino superior dos jovens mais desfavorecidos prende-se

com o seu sucesso escolar e com os resultados académicos alcancados.

O factor mais importante para o crescimento da taxa de participa-
¢30 no ensino superior e para determinar quem ira frequentar ou ndo a
universidade, ou que tipo de universidade ir4 frequentar, s3o os resulta-
dos académicos alcangados pelos jovens no ensino secundario. E espe-
cialmente o nimero de jovens que permanece no ensino secundario, o
ntmero de jovens que realiza os exames de qualificagdo para o acesso
a universidade, e a sua boa presta¢io nesses exames. Até 2013, a idade
minima da escolaridade obrigatéria em Inglaterra — altura em que os
jovens podem deixar legalmente a escola — era aos 16 anos. A partir de
Setembro de 2013, a idade minima da escolaridade obrigatéria aumen-
tou para os 17 anos, e a partir de 2015 ird aumentar novamente, para os
18. Espera-se que os jovens frequentem o ensino “a tempo inteiro” — ou
seja, que frequentem uma escola ou colégio; que estejam em processo
de aprendizagem ou de formacio; ou que frequentem o ensino ou a
formagdo a tempo parcial enquanto trabalham por conta de outrem,
por conta prépria ou em actividades de voluntariado, durante 20 ou
mais horas por semana. No resto do Reino Unido, a idade minima de

escolaridade obrigatéria mantém-se nos 16 anos.
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Figura 7. Proporcdo de jovens em Inglaterra que estudam a tempo inteiro,

1994 a 2012
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Fonte: DfE (2013a)

A propor¢io dos jovens que prosseguem os estudos a tempo
inteiro ap6s a idade minima de escolaridade obrigatéria aumentou
consideravelmente, especialmente nos anos 8o. Isto ocorreu, em parte,
por causa do abrandamento econdémico no inicio dos anos 8o e 9o,
e devido a escassez de emprego para os jovens que abandonavam a
escola. Isto significa que um maior niimero de potenciais estudantes
que poderiam abandonar os estudos permanecia nas escolas, uma vez
que o abandono escolar se provava menos atractivo. Ainda assim, inde-
pendentemente das recessdes econémicas, a taxa de permanéncia na
escola tém vindo a aumentar desde 1980. Entre 1980-81 € 1993-94, a

taxa de permanéncia de jovens com 16 anos aumentou dos 42% para
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0s 74%, e a taxa de permanéncia de jovens com 17 anos aumentou
dos 27% para os 58%. Conforme mostra a Figura 7, desde o inicio dos
anos 9o até ao inicio da primeira década de 2000, registou-se uma
baixa taxa de crescimento em Inglaterra, mas a partir de 2012, 83% dos
jovens com 16 anos e 74% dos jovens com 17 anos frequentou o ensino

a tempo inteiro (Bolton, 2012; DfE, 2013a).

O facto de mais alunos permanecerem no ensino a tempo inteiro
apés a idade minima de escolaridade obrigatéria e de terem sido fei-
tas alteragdes nos exames publicos nacionais, implementadas em 1988,
resultou um maior nimero de estudantes a realizar os exames ptblicos
nacionaiseaobterclassificacdes maiselevadas. Em Inglaterra, pornorma,
os alunos realizam estes exames publicos nacionais a0s 16 e aos 18 anos.
Geralmente as qualifica¢Ses académicas (por oposicio as qualificagbes
profissionais) que os jovens obtém sio o Certificado Geral do Ensino

Secundario* (GCSE), aos 16 anos, e o Certificado Geral de Educagio

4 O Certificado Geral do Ensino Secundéario (GCSE) é uma qualificacao
académica obtida para uma disciplina especifica, geralmente o exame

¢ realizado para um determinado numero de disciplinas, por estudantes
com idades entre os 14 e os 16 anos, a frequentar o ensino secundario
em Inglaterra, no Pais de Gales e na Irlanda do Norte. Tipicamente, os
estudantes comegam a estudar as disciplinas que escolhem a partir do
Ano 10 (aos 14-15 anos). Algumas disciplinas sdo iniciadas mais cedo,

por exemplo a Matematica, o Inglés e as Ciéncias, jd que os programas
destes cursos sdo demasiado longos para serem ensinados em dois anos.

Os exames finais sdo realizados no final do Ano 11 (aos 15-16 anos).
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de Nivel Avancado (A-levels) aos 18 anos.5 Estas s3o as qualifica¢des que
se espera que os jovens obtenham caso pretendam ingressar no ensino
superior, e para poderem realizar os exames A-Level tém de obter pri-
meiro os GCSE.® Assim, a propor¢io de jovens que obtém o GCSE é a
primeira barreira no percurso para o ensino superior.

A maior parte dos jovens realiza os exames GCSE em escolas
secundarias, publicas ou privadas. Uma minoria dos jovens frequenta

escolas privadas e independentes, que requerem o pagamento de

5 Os A-level correspondem a um Certificado Geral do Ensino
Secundario que confere uma habilitagdo nacional, geralmente obtida

nos ultimos dois anos do ensino secundario (Ano 12 e Ano 13), e que

sao tradicionalmente um pré-requisito para o acesso a universidade.

Ao contrario do que acontece noutros paises, as disciplinas que os
estudantes frequentam nestes dois Ultimos anos opcionais tém um alto
grau de especializagado. Geralmente, os estudantes apenas fazem os
exames A-level de trés ou quatro disciplinas e fazem-nos separadamente.
Cada exame A-level é classificado de A* (a nota mais elevada) a E, em
vez de ser atribuida uma classificagdo percentual. Os cursos universitarios
tém requisitos minimos de acesso no que diz respeito as classificagao
nos A-level e as vagas sdo oferecidas aos estudantes com base nas suas

classificagcbes previstas nos A-level.

6  Outras qualificagdes profissionais incluem, por exemplo, diplomas:
que fornecem as bases para uma variedade de carreiras; qualificagdes
profissionais: para os jovens que ja sabem que carreira querem seguir

e precisam de formacéao especifica para um dado para emprego;
competéncias funcionais: esta qualificacdo pode continuar a constituir
uma parte do diploma, da Base de Aprendizagem (Foundation Learning)
e pode ser incluida em alguns quadros de aprendizagem profissional;
Base de Aprendizagem (Foundation Learning): foi criada para jovens dos
14 aos19 anos com baixos niveis de aprendizagem, com vista a ajudar a

melhorar a sua participacao, nivel educacional e progresso.
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propinas.” O sector privado é responsavel pela educac¢io de cerca de 6,5%
do ntimero total de criangas a estudar no Reino Unido (e de mais de 7%
do ntimero total de criangas a estudar em Inglaterra) aumentando estra
propor¢ao para mais de 18%, para os alunos com mais de 16 anos.
Depois de os jovens obterem as suas qualificagdes GCSE, aos 16
anos, podem permanecer na escola e prosseguir os estudos para se
prepararem para os exames A-Level ou equivalentes, ou podem ainda ir
para escolas de formacio continua estatais. Em 2012/13, cerca de 59%
dos estudantes que realizaram os exames A-Level em Inglaterra estu-
daram em escolas publicas; 14% estudaram em escolas privadas e 28%

em escolas do sector da formacio continua (DfE, 2014c).

Qualificacdes obtidas aos 16 anos — Exames para os GCSEs

S3o as escolas que estipulam o ntimero de disciplinas para as
quais os estudantes irdo realizar os exames GCSE, embora a média em
2013 tenha sido de 10 disciplinas.® Algumas disciplinas para os exames
dos Certificados Gerais do Ensino Secundario (GCSE) sdo obrigatdrias.
Todos os jovens estudantes s3o obrigados a realizar exames para os
GCSE a Inglés, Matematica e Ciéncias. Os estudos realizados sugerem
que o bom desempenho nestes exames é um indicador-chave da parti-

cipacdo no ensino superior.

7 Em 2012, a taxa média anual para externatos rondava os £12,153
(cerca de €15 460) por aluno e os £27,600 (cerca de €35 116) para

Internatos, escolas onde os alunos vivem durante o tempo de aulas.
Em 2011/12, o rendimento mediano dos agregados familiares era

de £23,200 (cerca de €29 5180).

8 Os alunos também estudam outras disciplinas para as quais

normalmente ndo tém de realizar exames.
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Figura 8. Proporcdo de jovens em Inglaterra que até aos 16 anos obtive-
ram cinco classificagdes A* - C nos exames do Certificado Geral do En-
sino Secundario e cinco classificagdes A* - C nos exames do Certificado
Geral do Ensino Secundario - incluindo Inglés e Matematica, 2004 /2005

a 2012/2013, Inglaterra
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Fonte: DfE, 2014a

Actualmente, para avancarem para o nivel seguinte dos exames
publicos, geralmente os A-Levels, os estudantes tém de concluir cinco
GCSE com classifica¢des entre o A* e o C.? Os estudantes que queiram

entrar para a universidade tém de obter estas classificacdes, inclusive

9 No final do curso de dois anos de preparagao para os GCSE é
atribuida uma nota por cada disciplina frequentada aos candidatos a
exame. Os estudantes realizam um exame diferente para cada uma das
disciplinas que estudaram. As classificagdes, da mais alta para a mais
baixa, sdo: A* (Diz-se ‘A-star'), A, B, C, D, E, F e G. A classificacdo U (nao
classificado) significa que o estudante ndo alcancou nada merecedor de

crédito e, como tal, ndo ird receber um GCSE na respectiva disciplina.
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a Inglés e a Matematica. Em 1962, apenas 15% dos jovens obtiveram
cinco ou mais boas classificagdes nos exames nacionais, que eram o
equivalente aos actuais GCSE. Em 2012/13, 82% dos jovens em Ingla-
terra obtiveram cinco GCSE com classifica¢bes entre 0 A* e 0 C e 59%
obtiveram cinco GCSE com classificaces entre o A* e o C, incluindo
as disciplinas de Inglés e de Matematica (Figura 8). A Figura 8 mostra
como a propor¢io de estudantes a atingir estes resultados tem vindo a
aumentar ao longo do tempo.

A Figura 8 mostra que em 2012/13 cerca de trés em cada dez jovens
concluiram cinco GCSE com classifica¢des entre o A* e o C, incluindo as
disciplinas de Inglés e de Matematica — cumprindo assim os pré-requi-
sitos necessarios para avanc¢arem para o nivel seguinte de exames publi-
cos, e necessarios para entrar na universidade. No entanto, observam-se
diferencas substanciais na propor¢io de jovens que concluem os GCSE
com o nivel e disciplinas exigidos, consoante o seu género, etnia e ren-
dimentos familiares. A tendéncia nacional ao longo dos anos tem sido o
aumento da proporgio de raparigas e de rapazes — de diferentes etnias
ou provenientes de familias com diferentes rendimentos — que obtém as
qualificacdes GCSE (DfE, 2014b), no entanto, as diferencas nos resulta-
dos atingidos mantém-se.

As raparigas tém muito melhores resultados que os rapazes. Em
2012/13, a diferenca de percentagem entre raparigas e rapazes a con-
cluir cinco ou mais GCSE com classificacdes entre o A* e o C, ou
equivalente, incluindo o Inglés e a Matematica, foi de 10,1 pontos per-
centuais, com 65,7% das raparigas a alcancarem estes resultados, com-

parativamente com 55,5% dos rapazes (Tabela 1).
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Tabela 1. Diferencas nos resultados obtidos nos exames do Certificado
Geral do Ensino Secundario aos 16 anos por caracteristicas dos estudan-

tes, 2012/2013 Inglaterra (%)

5 GCSE com

5 GCSE com classificagées entre
Caracteristicas dos classificacées entre A* e C, incluindo o Inglés
estudantes A* e C (%) e a Matematica (%)
Género
Rapazes 79,6 55,6
Raparigas 86,5 65,7
Etnia
Branca 82,5 60,2
Grupo misto 83,7 62,5
Asiatica 864 64,2
Negra 82,9 581
Chinesa 93 781
Refeicdes escolares gratuitas (FSM)
Com FSM 69,3 379
Sem FSM 85,3 64,6
Carenciado/N&ao-carenciado
Carenciado 7,4 409
N&o carenciado 87,2 67,8
Total 82,9 60,6

Fonte: DfE 2014b
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A maioria dos jovens pertencentes a grupos de minorias étnicas
tem melhores resultados que as criancas de etnia branca. Em 2012/13,
a percentagem de alunos chineses a concluir cinco ou mais GCSE com
classificagdes entre o A* e o C, ou equivalente, incluindo o Inglés e a
Matematica, foi de 17,5 pontos percentuais acima da média nacional
(Tabela 1). No mesmo ano, a percentagem de alunos de etnia negra a
concluir cinco ou mais GCSE com classifica¢des entre o A* e 0 C, ou
equivalente, incluindo o Inglés e a Matematica, subiu 3,5 pontos per-
centuais para os 82,9%, desde 201/12. A diferenca de percentagem
deste grupo, quando comparada com a média nacional, reduziu 1,7
pontos percentuais desde 2011/12 (tabela 1).

Em Inglaterra, ndo sdo recolhidos dados com respeito a classe
social ou aos rendimentos familiares dos alunos que frequentam o
ensino secundario. No entanto, um indicador dos rendimentos fami-
liares é o facto de um jovem ter ou nio direito a receber refei¢oes esco-
lares gratuitas (FSM, da expressdo inglesa Free School Meal)*® em qual-
quer momento, nos Ultimos seis anos. A Tabela 1 mostra claramente
que os jovens de familias mais pobres, com direito a refei¢des escolares
gratuitas (FSM), tém um pior rendimento escolar. A diferenca no ren-
dimento escolar entre os estudantes que receberam refei¢des escolares
gratuitas e aqueles que nio as receberam, no que respeita a obten¢ao
com sucesso de cinco ou mais GCSE com classificacbes entre o A* e
o C, ou equivalente, incluindo o Inglés e a Matematica é de 26,7 pon-
tos percentuais. Da mesma forma, as criancas que vivem em zonas

afectadas por caréncias multiplas e em agregados familiares de baixos

10 A atribuicdo de refeicées escolares gratuitas depende do rendimento
do agregado familiar da crianga. Criancas cujas familias dependam de apoios

da segurancga social tém direito a receber refei¢cdes escolares gratuitas.
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rendimentos também tém uma pior prestagio nestes exames, quando
comparadas com criangas que vivem em zonas mais abastadas” — com

uma diferenca de 40,9% para 67,8% respectivamente.

Qualificacées obtidas aos 19 — A-Levels ou equivalente

As desigualdades nos resultados dos GCSE tém um impacto
directo na progressdo dos jovens alunos para os A-Levels, ou equivalen-
tes, que s3o necessarios para o acesso ao ensino superior. Para entrar
no ensino superior, os alunos precisam de obter aprova¢io, no minimo,
em dois A-Levels, mas a maior parte realiza este exame a, pelo menos,
trés disciplinas.

Aproximadamente 85% dos jovens que obtém, pelo menos, duas
qualificacbes A-Level, prossegue com os estudos universitarios. Assim,
a propor¢io de jovens que obtém estas qualificacdes é fundamental
para se perceber quais os estudantes que irdo para a universidade ou
quais os estudantes que terdo acesso ao ensino superior. A Figura 9
mostra que praticamente ndo houve altera¢bes significativas, desde
2004, na propor¢io de jovens ingleses com 19 anos a obter duas ou
mais qualificages A-Level. Em 2012, 37,7% dos jovens com 19 anos
obteve, pelo menos, duas qualifica¢des A-Level.

Por contraste, durante o mesmo periodo de tempo, uma proporcio
crescente de jovens obteve qualifica¢des profissionais, com a percenta-

gem a aumentar de apenas 3%, em 2004, para 16% em 2012. Os jovens

11 Este indicador mede a percentagem de alunos com menos de 16
anos que vivem em familias carenciadas, ou seja, familias que recebem
determinados apoios da segurancga social e cujo rendimento é inferior
a 60% do rendimento equivalente médio nacional, sem contemplar os

custos da habitagdo.
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que obtiveram estas qualifica¢bes tendem a vir de meios mais desfavo-
recidos do que os estudantes que obtiveram as qualifica¢des A-Level. Na
verdade, apenas uma minoria dos jovens que obtiveram qualifica¢bes
profissionais prosseguirdo os estudos ao nivel do ensino superior. Estes
estudantes tém menos probabilidades que os estudantes que obtive-
ram as qualifica¢bes A-Level, ndo sé6 de se candidatarem a uma univer-
sidade, como também de serem aceites pela universidade. Na verdade,
algumas universidades, sobretudo as mais prestigiadas, nio aceitam
jovens com estas qualifica¢Ges. As universidades preferem aceitar os
estudantes que obtiveram os A-Levels, j que as suas qualifica¢des aca-
démicas s3o consideradas bases mais adequadas para uma educacio

de nivel universitario.

Figura 9. Proporcdo de jovens com 19 anos com dois ou mais A-levels
ou uma qualificacdo profissional equivalente, 2004/2005 a 2012/2013,

Inglaterra (%)
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Fonte: DfE, 2013b
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Tabela 2. Diferenca nos resultados alcancados aos 19 anos - 2 ou mais
exames A-levels ou uma qualificagdo profissional equivalente por caracte-

risticas dos estudantes em 2007 e 2012, Inglaterra (%)

Caracteristicas dos estudantes 2007 2012
Género

Rapazes 394 510

Raparigas 50,3 59,2
Etnia

Branca 44,0 53,5
Grupo misto 45 575

Asiatica 576 672

Negra 42,8 614

Refeicdes escolares gratuitas (FSM)

Com FSM 22,7 34,0
Sem FSM 48,4 58,1

indice de privacdo de rendimentos

que afectam as criangas

25% mais carenciados 28,1 41,6
Médio-baixo 38,5 491
Médio-alto 50,7 59,6
25% menos carenciados 44,8 70,
Total 44,8 550

Fonte: DfE, 2013b
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Tal como existe desigualdade nos resultados escolares alcangados
entre estudantes com 16 anos, também existe desigualdade entre estu-
dantes com 19 anos, no entanto, as discrepincias, neste tltimo caso,
sdo ainda mais acentuadas. A Tabela 2 apresenta a propor¢io de estu-
dantes com 19 anos que obtiveram dois ou mais A-Levels, ou uma qua-
lificacdo profissional equivalente, em dois pontos diferentes no tempo
— 2007 e 2012, e agrupando-os de acordo com algumas das suas carac-
teristicas. Nota-se uma tendéncia para o aumento dos niveis de sucesso
escolar ao longo do tempo. A medida que um maior ntimero de jovens
realiza e obtém aprovagio nos exames, aos 16 anos, mais jovens se qua-
lificam para realizar os exames publicos de nivel mais avancado, aos
18/19 anos.

Em 2012, 59,2% das raparigas obtiveram dois ou mais A-Levels, ou
uma qualifica¢do profissional equivalente, aos 19 anos, comparativa-
mente com 51% dos rapazes; uma diferenca de 8,3 pontos percentuais
(tabela 2). Até 2009, esta diferenca foi aumentando, porém, a partir de
2009 desceu 3,0 pontos percentuais, com uma redugdo mais expres-
siva de 1,5 pontos percentuais entre 2011 e 2012.

A proporc¢io de jovens que obtém estas qualificagdes também
varia consideravelmente entre os diferentes grupos étnicos (Tabela 2).
Em 2012, os estudantes de etnia branca, com 19 anos, tinham piores
resultados, com uma percentagem de 53,5%, contra os 57,5% de jovens
do grupo de etnia mista, 61,4% dos jovens de etnia negra e 67,2% dos
jovens de etnia asidtica. Os estudantes de etnia negra foram os que
registaram um progresso mais expressivo ao longo do tempo. Desde
2008, o nivel dos resultados académicos, aos 19 anos, aumentou 14,6%
nos grupos de etnia negra, por compara¢io com um aumento médio
de 8,7% em todos os outros grupos étnicos. Podem verificar-se diferen-

cas significativas nas qualifica¢Ges obtidas dentro de cada grupo étnico.
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Por exemplo, em 2012 os jovens chineses (83,4%) e os jovens indianos
(78,4%) distanciaram-se dos restantes, atingindo resultados conside-
ravelmente melhores aos 19 anos, enquanto os jovens pavee (viajan-
tes irlandeses) (14,4%) e de etnia cigana/romanichel (10%) atingiram
resultados consideravelmente mais baixos.

Voltaremos agora a discutir a influéncia do meio familiar nos
resultados alcancados pelos estudantes nos exames. Os jovens que aos
15 anos eram elegiveis para receber refei¢cdes escolares gratuitas (FSM),
e portanto, cujas familias tém baixos rendimentos, obtiveram piores
resultados escolares aos 19 anos do que os seus pares nio elegiveis para
receber FSM (Tabela 2). A diferenca dos resultados escolares aos 19
anos, entre os estudantes com direito a receber as FSM e os seus pares
diminuiu 0,6 pontos percentuais entre 2011 e 2012, para os 24,2%, con-
trariando o aumento que se tinha registado entre 2010 e 201. Em 2012,
cerca de um terco (34%) dos jovens que receberam FSM obtiveram
aprovagio a dois ou mais A-Levels, ou uma qualifica¢do profissional
equivalente, aos 19 anos, contrastando com quase o dobro (58,1%) dos
seus pares que nio receberam FSM.

Disponibilizaremos informagdo suplementar sobre o tipo de qua-
lifica¢Ges obtidas pelos jovens tendo em consideragdo o seu meio fami-
liar (Tabela 3). Esta questdo é importante porque, conforme referido
anteriormente, as universidades preferem, e algumas insistem mesmo,
que os jovens que pretendem ingressar na universidade possuam
qualificacdes A-Level em vez de qualificages profissionais. Em 2012,
os jovens que tiveram direito a receber refei¢cdes escolares gratuitas
tinham cerca de duas a trés vezes menos probabilidades de obter, pelo
menos, duas qualifica¢des A-Level aos 19 anos do que os seus pares que
nio receberam FSM. A influéncia dos rendimentos do agregado fami-

liar no éxito destes estudantes torna-se igualmente evidente a partir da
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analise de outros dados. Em 2012, cerca de um em cada cinco jovens

pertencentes ao grupo dos 25% de familias mais carenciadas obtiveram

dois ou mais A-Levels, contrastando com mais de o dobro dos jovens

que obtiveram as mesmas qualificacdes pertencentes ao grupo dos

25% de familias menos carenciadas. Estes niimeros s3o uma indica-

¢do clara das desigualdades existentes entre estes jovens e da maior ou

menor probabilidade que tém de se candidatar a universidade.

Tabela 3. Diferenca nos resultados alcancados aos 19 anos - 2 ou mais

exames A-levels ou uma qualificagao profissional equivalente por caracte-

risticas dos estudantes, 2012, Inglaterra (%)

Caracteristicas

dos estudantes

2 ou mais A-Levels

Qualificagao profissional

Refeicdes escolares
gratuitas (FSM)

Com FSM 15,6 184
Sem FSM 375 20,7
indice de privacao de

rendimentos que afectam

as criangas

25% mais carenciados 21,3 20,3
Médio-baixo 28] 21,0
Médio-alto 38,6 21,0
25% menos carenciados 50,8 19,3

Fonte: DfE, 2013b
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Obter aprovagdo nos exames A-Level ndo é o suficiente para garan-
tir um lugar na universidade. A aceita¢do da candidatura de um estu-
dante numa dada universidade ird depender simultaneamente das
classificacGes obtidas nos A-Levels e das classifica¢des exigidas pela uni-
versidade a que o estudante se candidata. Como é natural, as univer-
sidades mais prestigiadas exigem classifica¢des mais elevadas. Entio,

que tipo de estudantes obtém as melhores classifica¢des?

Tabela 4. Resultados dos A-levels de estudantes dos 16 aos 18 anos por

caracteristicas dos estudantes, 2012/2013 Inglaterra (%)

Percentagem das classificacées obtidas

A A B C D E OUTRAS A*-A A*-E

Género
Rapazes 82 182 247 239 160 T4 1,6 265 894
Raparigas 76 194 281 246 139 53 10 270 990

Tipo de Instituicdao

Escola pUb|iCa 6,8 176 268 254 167 6,4 1,2 244 98,8
Escola privada 174 326 262 143 64 2,4 o7 50,0 993
Escoladeformacao 1,0 61 270 15 78 17 198 983
continua

Total 79 189 265 243 149 6,2 1,3 26,7 987

Fonte: DfE, 2014c
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Em geral, a taxa de aprovagdo nos exames A-Level é alta (tabela 4).
No ano lectivo de 2012/13, 98,7% dos candidatos aos exames A-Level
foram aprovados (com classifica¢des entre o A* e o E), por comparagio
com 98,6% estudantes aprovados no ano lectivo de 2011/12. No entanto,
houve uma ligeira queda nas classificacdes mais altas. A proporcio de
classificagdes A* e A desceu 0,5 pontos percentuais nos tltimos dois
anos, para os 26,7%. Na década anterior, entre 2000/01 e 2009/10
tinha-se registado um aumento de mais de 8 pontos percentuais.
Em média, as raparigas obtiveram melhores classifica¢des. Porém, os
rapazes obtiveram um maior nimero de classifica¢des mais altas nos
exames A-Level, 13,0% dos rapazes obtiveram trés A* ou A, e 12,1% das
raparigas que obtiveram os mesmos resultados.

O tipo de institui¢do de ensino que um estudante frequenta tem
influéncia no éxito dos resultados alcancados nos exames A-Level.
Os alunos que frequentam escolas privadas obtém muito melhores
resultados do que os estudantes que frequentam escolas puablicas,
sobretudo escolas de formacio continua (Tabela 4). Isto deve-se a uma
combinacdo de varios factores. A diversidade de estatutos socioeconé-
micos dos estudantes que frequentam estas instituicdes é muito ele-
vada. As escolas privadas s3o escolas pagas e, como tal, sio frequenta-
das por alunos provenientes de meios mais favorecidos, enquanto os
colégios tendem a ser frequentados por alunos de familias mais pobres.
Além disso, muitas escolas privadas tém como objectivo principal pre-
parar os seus alunos para o ensino superior e muitas delas possuem
mais recursos do que as escolas publicas ou as escolas de formagio

continua estatais.

O que significa tudo isto para os estudantes que vio, efectivamente,

para a universidade?
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4. Quem participa no ensino superior em Inglaterra?

Existe igualdade de acesso?

Existe igualdade de acesso em Inglaterra e existe igualdade de
acesso as universidades de maior prestigio? O que significa realmente
“igualdade” de acesso? O ideal fundamental em que o conceito de igual-
dade de acesso se baseia é que todos os individuos com potencial para
beneficiarem do ensino superior devem ter igualdade de oportunida-
des para o fazer. O alargamento da participa¢gio no ensino superior
trata de garantir que os estudantes oriundos de contextos desfavoreci-
dos possam ter acesso ao ensino superior, recebendo os apoios neces-
sarios para serem bem-sucedidos nos seus estudos. Os grupos de indi-
viduos considerados desfavorecidos, no que diz respeito ao acesso ao
ensino superior, tém variado ao longo do tempo. Por exemplo, em
tempos as raparigas eram consideradas desfavorecidas porque tinham
muito menos probabilidades de ingressar na universidade do que os
rapazes. Hoje em dia, observa-se a situagdo inversa — os rapazes tém
muito menos probabilidades de ingressar na universidade do que as
raparigas (Tabela 5). Actualmente, os principais grupos identificados
pelo sistema e pelas universidades como desfavorecidos sio os que per-
tencem a familias sem nenhum historial ou ligac3o ao ensino superior
—em que ninguém da familia frequentou a universidade — e estudantes
oriundos de meios com baixos rendimentos.

Contudo, Burke (2012, p. u7) relembra que “o alargamento do
acesso e da participagdo no ensino superior é antes de mais um pro-
jecto de justica social, que deve tratar em pormenor temas complexos

como a desigualdade, a exclusio e a falta de reconhecimento”. Burke
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analisa algumas das ideais que estdo na base das politicas de alarga-
mento de participagdo. Em primeiro lugar, muitas iniciativas e politicas
de alargamento de acesso e de participagdo s3o influenciadas pela ideia
da “elevac¢do de expectativas”. Este discurso baseia-se num modelo indi-
vidualista e de défice. Centra o problema principal do alargamento de
acesso nos individuos e nas comunidades, nao reconhecendo o valor
da participa¢do no ensino superior. Considera, pois, que estes indi-
viduos tém um défice de certas competéncias, valores e expectativas.
Alega que as pessoas poderiam ir para a universidade se mudassem
as suas atitudes e expectativas. Mas o discurso da “eleva¢io de expec-
tativas” ignora o poder, os privilégios e a desigualdade. Consequente-
mente, a pobreza e a desigualdade s3o reconfiguradas como pobreza
e desigualdade de expectativas. Esta abordagem n3o tem em conta os
contextos nos quais as expectativas sio criadas e as rela¢des sociais em
que se inserem.

Uma outra ideia dominante na literatura sobre o acesso ao ensino
superior é a das “barreiras” a entrada, com politicas e praticas que se
focam em “levantar estas barreiras”. Na revisio feita por Gorard et al
(2007) estas barreiras incluem custos, tempo e deslocagdes, motivagao
e barreiras institucionais do ensino superior como os procedimentos
de admiss3o e ingresso na universidade, o timing e escala da oferta e
a falta generalizada de flexibilidade na oferta, como a altura em que
os cursos sio disponibilizados. Todas essas barreiras chamam a nossa
atencdo, de forma til, para os desafios e dificuldades que os grupos
sub-representados no ensino superior podem enfrentar. Em teoria, se
essas barreiras fossem removidas, o acesso e a participa¢do no ensino
superior aumentariam. Ora, uma abordagem focada em “superar bar-
reiras” pressupde que essas barreiras podem ser removidas. No entanto,

a realidade é que a sua remocio ¢é dificil e é discutivel até que ponto
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essas barreiras podem explicar padrdes de nio-participa¢io no ensino
superior. Isto levou a que alguns teéricos sugerissem que é necessario
ver mais além dessas “barreiras” e considerar os determinantes pes-
soais, sociais e socioeconémicos da participag¢do e da n3o-participagio
no ensino superior (Gorard, 2007). Outros ainda, defendem uma pers-
pectiva que tem em conta as preocupacdes geradas pelas “barreiras” a
participa¢io, mas que também considera “as politicas de acesso e par-
ticipagio, em termos de praticas institucionais, disciplinares e acadé-
micas, bem como o processo de constru¢io subjectiva, no qual certos
individuos podem ser reconhecidos como (potenciais) estudantes no
ensino superior” Burke (2012, p. 137). Esta abordagem requer a explora-
¢3o das dindmicas do poder e da desigualdade e destaca a necessidade
de transformar as estruturas, praticas e culturas educacionais.

Outros estudos sobre o alargamento da participa¢do visam deter-
minar se a experiéncia no ensino superior é inclusiva e participativa,
especialmente para aqueles que tém niveis educacionais mais baixos
ou cuja exposicio ao ensino superior é limitada. Um aspecto central
nesta abordagem sdo as experiéncias de aprendizagem dos estudantes
e, por extensdo, as ideias sobre o ensino-aprendizagem, os curriculos
e a avaliacio. Os objectivos e principios pedagégicos que influenciam
os cursos de “alargamento de participa¢do”, e em especial as praticas
educacionais inclusivas, s3o fundamentais para o seu sucesso (David,
2010). Estas preocupag¢bes superam largamente as que visam “elevar
expectativas”. Questdes e criticas sobre os processos educativos, as pra-
ticas no ensino superior, os valores de género e de classe, a cultura e a
ética do ensino superior sdo igualmente importantes para criar condi-
¢Oes para o alargamento da participag¢do. (Ivanic, 2009; Evans, 2004;
Archer e Leathwood, 2003). Estas criticas pdem em causa o projecto do

“alargamento da participacio dos estudantes” por meio de um discurso
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de défice — a falta de certas aptidSes e competéncias ou a falta de ati-
tudes e de expectativas adequadas. Outros questionam as abordagens
convencionais do ensino-aprendizagem no mundo académico e subli-
nham a centralidade da identidade na construgio e pratica da produ-
¢do de conhecimento académico. Além disso, levam a considerar n3o
s6 0 modo como os estudantes s3o ensinados, mas também quem os
ensina, desenvolvem cursos e estio envolvidos na produgido de conhe-
cimento e atentam a quem é “representado e/ou silenciado nas prati-

cas, relaces e processos pedagogicos”.

O acesso tem que ver com quem ingressa no ensino superior, com
as razdes pelas quais alguns ingressam no ensino superior e outros
nio e com as suas caracteristicas e as “barreiras” que enfrentam. Igual-
mente importante é o tipo de institui¢do de ensino superior que os
estudantes frequentam, e o facto de existir igualdade de acesso as
melhores e mais prestigiadas universidades.

A Tabela 5 apresenta algumas das principais caracteristicas dos
estudantes a tempo inteiro do primeiro ciclo de estudos do ES. Mos-
tra que a maioria dos estudantes do primeiro ciclo eram cidadios do
Reino Unido, mulheres, com menos de 21 anos e brancos. O facto de
uma propor¢do mais elevada de estudantes do primeiro ciclo serem
mulheres reflecte o sucesso dos resultados académicos alcangados e
a existéncia de mais mulheres jovens com as habilita¢bes necessarias

para ingressarem na universidade.
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Tabela 5. Estudantes do primeiro ciclo a tempo inteiro por caracteristicas-

-chave, 2012/2013 Reino Unido (%)

Caracteristicas dos estudantes

Estudante do primeiro ciclo de estudos

do ensino superior

Domicilio

Reino Unido 85%
Outros UE 5%
Nao UE 10%
Género

Rapazes 555%
Raparigas 45,5%
Idade

18 ou menos 52,3%
19 19,7%
20 7.3%
3, 21-24 101%
3,25-29 41%
30 ou mais 6,4%
Etnia™

Branca 76,4%
Nio branca 23,6%
Total 100,0%

Fonte: HEFCE, 2014

12 Apenas estudantes do 1.° ano
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Mas a Tabela 5 esconde diferencas consideraveis na participagdo no
ensino superior, tanto em termos de género como de etnia. A Figura 10
evidencia que, dentro de todos os grupos étnicos, é mais provavel que
as raparigas participem no ensino superior do que os rapazes; mostra
também que a maioria dos grupos de minorias étnicas tem um desem-
penho superior ao dos jovens britdnicos brancos em termos de par-
ticipagdo. Estes valores demonstram que tanto as raparigas como os
rapazes britdnicos brancos com 18/19 anos tém taxas de participa¢do no
ensino superior abaixo da média, enquanto os rapazes e raparigas de
etnia indiana e chinesa apresentam taxas de participagdo consideravel-
mente acima da média. Havendo condig¢Ges para que estes estudantes
alcancem sucesso escolar antes de ingressar na universidade, todos os
grupos de minorias étnicas tém mais probabilidades de frequentar a
universidade do que os estudantes britinicos brancos, exceptuando os

homens do grupo “Negros — outras origens”.

Figura 10. Participacdo no ensino superior por género e etnia
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Pode ser usado um conjunto de medidas para determinar a ori-
gem socioeconémica dos estudantes do ensino superior e medir a
igualdade de acesso. Todas estas medi¢cdes contam a mesma histé-
ria. Apesar do enorme crescimento observado no ensino superior
(Figura 1) e do aumento das taxas de participagio no ES ao longo dos
anos (Figura 3), existem desigualdades consideraveis no acesso e parti-
cipa¢io no ensino superior. Os estudantes com rendimentos mais bai-
x0s tém muito menos probabilidades de frequentar a universidade do
que os oriundos de contextos mais favorecidos.

Conforme discutido atras, o tipo de escola que um aluno frequenta
afecta o seu desempenho nos exames A-level e, por extensdo, tém um
impacto no seu acesso ao ensino superior. A Tabela 6 mostra que cerca
de 67% dos estudantes que fizeram os exames A-level em escolas publi-
cas e em colégios, aos 17 anos, em 2008/2009, prosseguiram para o
ensino superior aos 19 anos, em 2011/2012. Para os alunos que frequen-
taram escolas independentes e privadas, a taxa de progressdo estimada
foi de 85%. A diferenca entre estas taxas de prosseguimento de estudos
oscilou entre os 13% e os 18% de 2006/2007 a 2011/2012. Assim, ao
longo dos anos, os alunos que frequentam escolas privadas independen-
tes — provenientes de contextos mais favorecidos — tém muito mais pro-
babilidades de ir para a universidade do que os estudantes que frequen-
taram escolas puiblicas estatais. Estes dados confirmam que quanto mais
selectiva for a escola secundaria que os estudantes frequentam maiores
sdo as probabilidades de ingressarem na universidade.

Outro indicador de desvantagem é o facto de o aluno ter direito a

refeicBes escolares gratuitas, que apenas sdo atribuidas a estudantes
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provenientes de meios com baixos rendimentos. Apenas cerca de 7%
dos estudantes que ingressam no ensino superior receberam refei¢des
escolares gratuitas quando tinham 15 anos, enquanto 93% dos estudan-
tes que ingressaram no ensino superior ndo tinham recebido refei¢des

escolares gratuitas.

Tabela 6. Estudantes que realizaram os A-levels e que ingressaram no
ensino superior até aos 19 anos por tipo de instituicdo frequentada aos 17

anos, 2008/2009 a 2011/2012

Tipo de instituicao 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 20M/12

Escola privada 85% 83% 82% 87% 86% 85%
Escola publica/colégio  72% 68% 69% % 70% 67%
Total 4% 69% 1% 2% 2% 69%

Diferenca Privado/
Estado (%)

13 16 13 16 16 18

Ibidem, 2014a

A Figura u analisa as tendéncias de participagio dos jovens no
ensino superior considerando o local onde vivem, e mostra que con-
tinuam a existir grandes diferencas nas taxas de participagdo. Apenas
20% dos jovens oriundos de meios mais desfavorecidos (quintil infe-
rior representado pela linha de baixo no grafico) ingressaram no ensino
superior em 2011/2012, comparativamente com os 60% de jovens oriun-
dos de meios mais favorecidos (quintil superior e linha de cima no gra-

fico). Apesar de as taxas de participagdo jovem terem aumentado, tanto
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nos meios favorecidos como nos meios desfavorecidos (com aumen-
tos proporcionais de 16% e 52% respectivamente), em termos gerais,
a diferenca de participacio entre eles manteve-se constante, perto dos
40%. Os jovens de meios mais desfavorecidos teriam de triplicar a sua
taxa de participagdo para conseguirem igualar a taxa dos jovens oriun-

dos de meios mais favorecidos.

Figura 11. Tendéncias na participacao dos jovens no ensino superior segun-
do o local onde vivem - meios favorecidos e desfavorecidos 1998/1999-

2011/2012, Inglaterra
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Fonte: HEFCE, 2013

A Figura 12 apresenta um cenario semelhante. Os estudantes do
grupo com o estatuto socioeconémico mais baixo tém muito menos
probabilidades de ingressar na universidade do que os que pertencem
a grupos com o estatuto socioeconémico mais elevado (19% compara-

tivamente com 61%). E igualmente importante notar que os primeiros
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tém muito menos probabilidades de frequentar uma universidade de
prestigio ou de elevado estatuto.

Torna-se bastante evidente, entdo, que a probabilidade de partici-
par no ensino superior varia consideravelmente de acordo com a ori-

gem socioecondmica dos estudantes.

Figura 12. Participacdo no ensino superior com 18/19 anos e estatuto da

universidade frequentada, por estatuto socioecondémico, 2010/2011
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Fonte: Crawford, C (2014) HE participation and outcomes: differences by SES and secondary school characteristics, Londres: IFS

Torna-se bastante claro que a participag¢do no ensino superior varia
largamente de acordo com a origem socioeconémica dos estudantes.
Grande parte destas diferencas de participagio pode ser explicada pelo
sucesso académico alcangado anteriormente pelos estudantes — o nivel
das suas classificagdes nos A-levels. A Figura 13 ilustra bem este cena-

rio mostrando a propor¢io de estudantes que ingressam no ensino
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superior por estatuto socioeconémico e resultados escolares alcanca-
dos, contabilizados por pontos obtidos nos A-levels — quanto mais altas
as classifica¢bes nos A-levels, maior o nimero de pontos.3 Observando
as ultimas duas barras do lado direito do grafico, vemos que a pro-
porcio de jovens do grupo socioecondémico mais desfavorecido que
ingressa na universidade é quase a mesma que a propor¢io de jovens
do grupo socioeconémico mais favorecido. Por outras palavras, quando
apenas o sucesso académico é tido em conta, os jovens de contextos
favorecidos e desfavorecidos tém praticamente as mesmas probabilida-

des de ingressar na universidade.

Figura 13. Participacdo no ensino superior por estatuto socioeconémico e

sucesso escolar prévio, 2009
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Fonte: baseado no trabalho de Chowdy, Crawford, Dearden, Goodman e Vignoles (2010). Widening participation
in higher education: analysis using linked administrative data, IFS Working Paper no. W10/04.
© Institute for Fiscal Studies

13 Pontos atribuidos na classificacdo dos A-levels A*=140 pontos; A= 120;
B=100; C=80; D=60;E=40.
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Contudo, como demonstrado na sec¢io 3.4.2, muito menos estu-
dantes pertencentes aos grupos socioecondémicos mais desfavorecidos
fazem os A-levels e obtém boas classificacdes nestes exames. Como a
Figura 13 ilustra também, apenas 3% dos jovens pertencentes ao grupo
socioecondémico mais desfavorecido obtém classificagdes elevadas nos
A-levels, comparativamente com os 25% de jovens do grupo socioeconé-
mico mais favorecido. Esta situac¢do constitui um desafio para as uni-
versidades altamente prestigiadas que querem atrair e recrutar mais
estudantes de contextos desfavorecidos, mas que também exigem
niveis elevados de sucesso escolar — ha muito poucos estudantes que
satisfacam os requisitos de ingresso para este tipo de universidades.

A Figura 14 apresenta um cenario muito semelhante. Mostra a
proporcido de jovens que ingressam na universidade por nimero de
pontos obtidos nos A-levels e pelo direito a refei¢des escolares gratui-
tas — um indicador dos baixos rendimentos das familias. Como obser-
vado acima, apenas 7% dos jovens com direito a refei¢des escolares
gratuitas (FSM) ingressam na universidade, mas, uma vez controlado
0 seu sucesso escolar prévio, tém a mesma probabilidade de frequentar
a universidade do que os seus pares sem direito a FSM. O problema,
como discutido anteriormente e ilustrado nas tabelas 1, 2 e 3 acima, é
que os estudantes com direito a FSM tém muito menos probabilidades
de permanecer na escola depois da idade de escolaridade obrigatéria e
tém muito menos probabilidades de fazer os exames ptblicos com 16 e
com 18 anos ou de obterem bons resultados nos exames do Certificado

Geral do Ensino Secundario e nos A-levels.
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Figura 14. Participacdo no ensino superior por sucesso escolar prévio e

pelo direito a refeicdes escolares gratuitas
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Fonte: Vignoles, A. (2013) The value of Higher Education Seminar Paper,
Londres: Institute of Education, University of London

Assim, a principal razio pela qual a participac¢io no ensino supe-
rior varia tanto entre diferentes origens socioecondémicas prende-
-se com o sucesso escolar alcancado anteriormente pelos estudantes.
Grande parte das diferencas de participa¢do assinaladas na Tabela 6 e
nas Figuras u e 12 podem ser explicadas pelos resultados que os estu-

dantes alcangaram anteriormente na escola.

Em termos gerais, em 2011/2012 cerca de 27% dos jovens frequen-

taram as universidades mais selectivas e prestigiadas, mas o acesso a
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estas universidades é desigual. Como observamos na Figura 10, entre
todos os grupos étnicos, é mais provavel que as raparigas participem
no ensino superior do que os rapazes, e a maioria dos grupos de
minorias étnicas tem um desempenho superior ao dos jovens brita-
nicos brancos em termos de participa¢io. Contudo, um padrio muito
diferente torna-se evidente quando examinamos o tipo de universi-
dade frequentado por esses estudantes de minorias étnicas (Figura 15).
Em todos os grupos étnicos, os rapazes tém mais probabilidades do
que as raparigas de frequentar as universidade de prestigio ou com
um elevado estatuto. Além disso, os estudantes brancos tém mais pro-
babilidades de frequentar este tipo de universidades do que a maioria

dos grupos étnicos, exceptuando os estudantes indianos e chineses.

Figura 15. Participacdo no ensino superior em universidades de elevado

estatuto por género e etnia
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Fonte: calculos da autora baseados em dados administrativos de escolas e universidades associadas
para os primeiros grupos elegiveis para ingressar na universidade em 2004-2005 e 2005-2006
(que fizeram os exames de acesso ao ensino superior em 2001-2002 e 2002-2003)
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Por outro lado, os estudantes mais desfavorecidos tendem a matri-
cular-se em universidades com menos prestigio. Esta situa¢io tem con-
sequéncias na quantidade de capital humano que adquirem e, conse-
quentemente, nos seus ganhos futuros.

A Figura 12 acima mostra que nio sé os estudantes pertencentes
aos grupos socioeconémicos mais desfavorecidos tém muito menos
probabilidades de ingressar na universidade do que os oriundos dos
grupos socioecondémicos mais favorecidos, como, aspecto igualmente
importante, também tém muito menos probabilidades de ingressar

numa universidade de prestigio e com um elevado estatuto.

Tabela 7 Estudantes que realizaram os A-levels e que ingressaram em
universidades de prestigio e com elevado estatuto até aos 19 anos por
tipo de instituicdo frequentada aos 17 anos, anos lectivos de 2008/2009
a 2011/2012

Tipo de escola/colégio 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 201M/12

Privada 63% 63% 62% 65% 64% 62%
Total Estado 26% 25% 26% 26% 24% 23%
Total 31% 29% 30% 30% 28% 27%

Diferenca Privado/
Estado (%)

37 38 37 39 40 39

Ibidem, 2014a

A Tabela 7 mostra um padrio semelhante quando se considera o
tipo de escola frequentada pelos estudantes aos 17 anos. A taxa estimada

de prosseguimento de estudos para as universidades mais selectivas
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e prestigiadas, para alunos de escolas estatais e colégios, era de 23%
em 2011/2012. A taxa de prosseguimento de estudos equivalente para
alunos de escolas independentes e privadas era de 62% em 2011/2012.
A diferenca das taxas de prosseguimento de estudos para as insti-
tuicbes mais selectivas entre escolas publicas e escolas privadas nio
variou muito, oscilando entre os 37% e os 40% entre 2006/2007
€ 2011/2012.

Todas estas desigualdades de acesso as melhores universidades
nio mudaram ao longo do tempo. De facto, hd cada vez mais indi-
cios de que as universidades estdo a tornar-se mais hierarquizadas e
estratificadas — as melhores e mais prestigiadas universidades estdo
a recrutar cada vez mais estudantes favorecidos, enquanto as univer-
sidades com menos prestigio estdo a recrutar cada vez mais estudan-
tes desfavorecidos. Apesar de a taxa de participacio entre os estudan-
tes menos favorecidos ter aumentado desde o final dos anos go (ver
Figura u), a taxa de participac¢io entre o mesmo grupo de jovens no
terco superior das universidades mais selectivas em Inglaterra man-
teve-se quase nula no mesmo periodo (Figura 16 — linha de baixo no
grafico). Apenas cerca de 2% (um em cada cinquenta) dos jovens des-
favorecidos frequentaram o terco superior das universidades mais
selectivas em 2009/2010. Pelo contrario, 18% (menos de um em cada
cinco) dos jovens residentes nos meios mais favorecidos frequenta-
ram as melhores universidades. Conclui-se assim que os jovens mais
favorecidos tém cerca de sete vezes mais probabilidades de frequenta-
rem as melhores e mais prestigiadas universidades do que os jovens
mais desfavorecidos. No mesmo periodo de tempo, verifica-se que as
universidades menos selectivas e com menos prestigio recrutaram
mais estudantes desfavorecidos e menos jovens oriundos de contextos

mais favorecidos.

O Ensino Superior no Reino Unido

65



Figura 16. Tendéncias na participacado dos jovens no ensino superior nas
universidades mais selectivas segundo o local onde vivem — meios favore-

cidos e desfavorecidos 1994/1995 -2009/2010, Inglaterra
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Fonte: HESA, (2010)

Uma vez mais, o sucesso escolar alcancado previamente ajuda a
explicar porque estio os estudantes provenientes de meios desfavore-
cidos sub-representados nas universidades de prestigio e os estudantes
de meios mais favorecidos e abastados sobre-representados. O sucesso
escolar prévio explica a maior parte da diferenca verificada entre os dife-
rentes estatutos socioeconémico (Figuras 15 e 16). A Figura 17 mostra que
os estudantes com direito a refei¢des escolares gratuitas (FSM) que fre-
quentam o ensino superior aos 18 anos se concentram em institui¢des
de ensino superior de menor prestigio (e, segundo alguns, de menor

qualidade), nomeadamente as que exigem classificagdes inferiores nos
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exames A-Level e admitem esses estudantes. Isto deve-se essencial-
mente — embora n3o totalmente — ao pior desempenho destes estudan-

tes nos exames A-Level.

Figura 17. Tipo de ensino superior frequentado com base no resultados

escolares prévios e no direito a refeicdes escolares gratuitas
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Fonte: Vignoles, A. (2013) The value of Higher Education Seminar Paper,
London: Institute of Education, University of London

Ainda assim, os resultados escolares prévios nio explicam por
completo a grande desigualdade no acesso as melhores universidades.
Ainda existem diferencas na qualidade das institui¢des de ensino supe-
rior frequentadas por diferentes grupos de minorias étnicas, mesmo
depois de se ter em conta os resultados académicos anteriores e as
classificagdes dos estudantes nos A-Levels. Estudantes afro-Caribenhos,
bengalis e estudantes de outras minorias étnicas negras acedem, ten-

dencialmente, a institui¢des menos prestigiadas do que os estudantes
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britidnicos brancos com sucesso escolar semelhante. Por outro lado,
chineses, asiticos e outros estudantes de etnias mistas acedem a uni-
versidades mais prestigiadas do que a maioria dos estudantes britini-
cos brancos.

Outra razio pela qual uma menor propor¢io de estudantes mais
desfavorecidos frequenta as universidades mais prestigiadas é porque
é menos provavel que estes jovens se candidatem a essas universida-
des. A Figura 18 mostra claramente que existem diferencas substan-
ciais entre estudantes oriundos de familias com baixos rendimentos
e estudantes oriundos de familias com altos rendimentos no que res-
peita ao ingresso em universidades, no geral, e em universidades de
prestigio, em particular. E mais provavel que estudantes provenientes
de familias com altos rendimentos se candidatem a universidade, e
a universidades prestigiadas, do que os estudantes provenientes de
familias com baixos rendimentos, assim como é mais provavel que os
primeiros aceitem a oferta de uma vaga. Grande parte desta discre-
pincia resulta das decisdes de candidatura dos estudantes, sobretudo
depois de se controlarem as competéncias dos estudantes. Estes dados
sugerem que as universidades nio discriminam os estudantes oriun-
dos de meios mais desfavorecidos, simplesmente, é menos provavel
que esses estudantes se candidatem a essas universidades. Estas con-
clusdes levam a crer que as politicas destinadas a reduzir as diferen-
cas de acesso ao ensino superior, no ponto de ingresso, poderdo nio
estar a ser bem-sucedidas. As politicas destinadas a reduzir a diferenca
substancial no niimero de candidaturas tém maior probabilidade de
sucesso, sobretudo se garantindo que os estudantes de meios mais des-
favorecidos obtém as qualifica¢bes necessarias para se candidatarem

a universidade.
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Figura 18. Rendimento familiar, taxa de candidaturas ao ensino superior e

frequéncia do ensino superior, Inglaterra, 2011
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Fonte: Anders, J (2012) The Link between Household Income, University Applications e University Aftendance,
Fiscal Studies, vol. 33, no. 2, pp. 185-210

5. Conclusées

Neste relatério foram analisados os factores que influenciam os
jovens a prosseguir ou nio com os estudos universitarios e quais os
jovens que entram ou ndo no ensino superior em Inglaterra. Demons-
trou-se que ha bastante desigualdade no acesso ao ensino superior,
havendo uma menor probabilidade de os estudantes oriundos de
meios mais desfavorecidos ingressarem no ensino superior e uma
maior probabilidade de os estudantes oriundos de meios mais favore-
cidos frequentarem a universidade. Esta questdo é importante devido

as consequéncias que daf advém para os individuos que frequentam ou
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nio a universidade e para a sociedade em geral. Esta questio salienta
também o papel contraditério do ensino superior. Se, por um lado, o
ensino superior contribui para a obten¢do de uma melhor situagio
social, melhores qualifica¢des, uma forga de trabalho mais qualificada
e maior mobilidade social, por outro, o crescimento da participagio no
ensino superior leva também a uma maior diferenciagdo social e de
oportunidades de vida entre aqueles que possuem ou nio uma forma-
¢do universitaria, a um sistema de ensino superior mais estratificado e
polarizado e a desigualdades crescentes entre nagdes.

A maior parte das desigualdades na participagio no ensino supe-
rior, embora n3o todas, estdo relacionadas com o éxito escolar dos alu-
nos. Como tal, o que acontece no ensino secundario tem uma enorme
influéncia no ensino superior e na determinagio dos jovens que vio para
auniversidade. Os estudantes que permaneceram na escola ap6s a idade
de escolaridade obrigatdria, que realizaram e obtiveram boas classifica-
¢Oes nos exames para os GCSE, aos 16 anos, que continuaram a sua edu-
cagdo a tempo inteiro e depois, aos 18 anos, obtiveram boas classifica¢des
nos exames A-Level, irdo para a universidade. O desempenho e os resul-
tados escolares aos 16 anos sdo particularmente cruciais.

O desafio para as escolas, e para a sociedade no geral, é quebrar
o forte vinculo entre o nivel educacional e vantagem social. Os jovens
provenientes de meios mais desfavorecidos continuam a ter menos
probabilidades de seguir o percurso escolar necessario para entrar no
ensino superior do que os jovens provenientes de meios mais privi-
legiados. Tem-se notado algum progresso nos ultimos anos, e hoje
mais estudantes oriundos de meios desfavorecidos seguem este per-
curso, sendo acompanhados também pelos seus pares provenientes de
meios mais favorecidos. Continua também a ser menos provavel que

as criangas mais pobres permanecam na escola e realizem, com bons
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resultados, os exames publicos necessarios para a ingressarem na uni-
versidade, quando comparadas com criancas mais favorecidas. E estas
diferencas nos niveis educacionais entre criangas oriundas de diferen-
tes estatutos sociais manifestam-se desde muito tenra idade — desde os
22 meses de vida e s3o cumulativas — e 2 medida que as criangas cres-
cem as discrepincias no sucesso escolar alcancado tendem a aumen-
tar. As criancas de origens mais pobres tendem a ter um desempenho
insatisfatorio durante todo o seu percurso escolar, dos 4 aos 18 anos,
quando comparadas com criangas de classes sociais mais altas. Esta
situacdo, em particular, constitui um problema em Inglaterra. A rela-
¢do entre o estatuto social e o nivel educacional é muito mais acentuada
em Inglaterra do que noutros paises, incluindo Portugal. As diferen-
cas e desigualdades no nivel educacional destas criangas de diferentes
estatutos sociais, nio sio culpa sua. Estdo associadas a questdes mais
amplas como a pobreza, a desigualdade nos rendimentos, a distribui-
¢do de riqueza e oportunidades de vida.

Entdo, como pode a participa¢do no ensino superior ser ainda mais
alargada? O facto de as desigualdades no nivel educacional comecarem
tdo cedo na vida de uma crianca indica que as intervengdes em fases
mais precoces tém potencial para devolver melhores resultados do que
as intervengdes em fases mais tardias da vida. Na verdade, os dados
apontam no sentido de que as interveng¢des intensivas com criangas
muito novas, em idade pré-escolar, e com os seus pais podem ser muito
eficazes. As escolas e os professores também fazem a diferenca. Recru-
tar e manter professores de elevada qualidade e ajuda-los a transmitir
as suas competéncias a outros professores é fundamental. Da mesma
forma, as escolas precisam de ajudar os seus alunos a tomar as deci-
ses certas quanto a escolha das disciplinas para o Certificado Geral do

Ensino Secundario e para os A-Levels, assim como ajuda-los a decidir o
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que fazer quando chegam aos 16 anos. O papel das escolas secundarias
é fundamental para o alargamento da participacio no ensino superior.
Mas as escolas s3o apenas uma parte da histéria. As familias e os pais
das criangas tém, pelo menos, uma influéncia igualmente grande nos
seus resultados escolares. A importincia das familias para o nivel edu-
cacional das criangas e para a participa¢do no ensino superior foi real-
cada e claramente demonstrada no Robbins Report, em 1963. O Robbins
Report declarou que o acesso ao ensino superior nio deveria ser restrin-
gido em funcdo de origem, classe social ou género de um individuo.
Cinquenta anos depois, ainda ha um longo caminho a percorrer para ir

ao encontro da visdo de Robbins.
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MOBILIDADE GEOGRAFICA E ACESSO
AO ENSINO SUPERIOR: PADROES
E DETERMINANTES

Carla Sa*“

A dimensao espacial das escolhas dos estudantes

No ultimo quartel do século XX, assistiu-se na Europa a uma
expansdo do ensino superior que elevou as taxas de participagdo para
niveis nunca antes observados. Este aumento da participacio teve um
impacto evidente sobre os contextos socioeconémico, cultural e educa-
cional de que provém os estudantes, que necessariamente irdo viven-
ciar o ensino superior de formas diferentes. Se, por um lado, este maior
nimero de estudantes forcou os paises a avaliar e ajustar os seus siste-
mas de ensino superior ao nivel da qualidade, da sele¢do, dos custos e
do financiamento, por outro lado, pedagogos, gedgrafos, economistas
e dirigentes das institui¢des de ensino superior, tém todos estado de

14 A autora escreve segundo o novo acordo orfografico.
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olhos postos nos padrdes de comportamento dos candidatos ao ensino
superior e na forma como estes fazem as suas escolhas.

E cada vez maior o nimero de pessoas que acredita no papel
transformador que o ensino superior pode ter na vida dos individuos,
e quase todos os jovens crescem com a ideia de que a decisio de ir para
o ensino superior é de primordial importincia. Na maior parte dos pai-
ses, a decisdo de continuar ou nio a estudar no final do ensino secun-
dario deixou assim de ser a que mais atencio recebe, tendo passado
para o centro das andlises e das discussdes as escolhas que fazem os
candidatos ao ensino superior.

S3o muitas as escolhas que direta ou indiretamente estio relacio-
nadas com esta decis3o. Em paises como Portugal é preciso optar entre
uma formacio mais académica, oferecida pelas universidades, e uma
formacdo mais profissionalizante, regra geral oferecida pelos institutos
politécnicos. A escolha do curso e da instituigdo de ensino superior s3o
essenciais a compreensdo deste processo de tomada de decisdo, sendo
muitas vezes explicadas com base na vontade dos estudantes de melho-
rar as suas qualifica¢des e, consequentemente, as suas perspetivas de
carreira. Mas as escolhas e decisdes dos estudantes vio além do domi-
nio educacional. Os jovens que decidem continuar a estudar apds o
término do ensino secundario, em processo de transi¢io para a idade
adulta, ponderam a possibilidade de sair da casa dos seus pais e de pas-
sar a viver de forma mais auténoma. Nio raras vezes, os candidatos ao
ensino superior manifestam uma clara preferéncia pelas institui¢des e
cursos em localizagdes proximas da sua residéncia, estando implicita a
decisdo de continuar a viver com os pais.

Ha4, assim, uma dimens3o espacial subjacente a estas escolhas que
nio deve ser ignorada. Para muitos candidatos a admissio no ensino

superior € a primeira oportunidade de sair de casa dos pais, embora
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haja estudantes fortemente condicionados nesta decisio; nomeada-
mente, alunos de grupos menos favorecidos da popula¢io veem as
suas escolhas mais restringidas em termos geograficos. Além disso,
quando o candidato opta por uma determinada institui¢io de ensino
superior, nio est a escolher apenas a institui¢dio em si mesma, mas
também todo um conjunto de bens e servicos que em muitos casos
dependem da sua localizagdo geografica. A localizagio da instituicio
de ensino superior determina n3o apenas as atividades culturais e de
lazer de que estudante vai poder beneficiar, mas também o mercado
de arrendamento e o proprio mercado de trabalho a que vai ter acesso.

Acresce ainda que a distribui¢do no espaco das instituicdes de
ensino superior pode levantar questdes de equidade social no acesso e
nas escolhas de cursos e de institui¢des. Em Portugal, até ao inicio dos
anos 1980 as universidades publicas dominavam claramente o sistema
de ensino superior, tendo sido a expansio deste sistema alimentada
pelo aparecimento e expansdo de institutos politécnicos e de institui-
¢Oes privadas. Ao longo do tempo, tornou-se evidente que a distribui-
¢do geografica das instituicbes era uma fonte de desigualdade social,
constituindo a sua concentra¢io uma barreira adicional ao acesso por
parte de grupos economicamente desfavorecidos, incapazes de supor-
tar os custos de viver fora da casa dos pais para poder frequentar a uni-
versidade. Foi atendendo a estes aspetos que, durante os anos 1980, foi
dada especial atencio a relacio entre diversificacio geografica e equi-
dade no acesso ao ensino superior. A expansio geografica foi sobretudo
notéria no setor politécnico, havendo uma clara orientacio regional
com o objetivo de fazer chegar a educacio de nivel superior as areas
mais remotas do pais. Contra as expectativas de muitos analistas, o
setor privado nio contribuiu muito para a diversifica¢do regional do

sistema, estando a maior parte das institui¢des privadas localizadas em
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Lisboa e Porto e concelhos limitrofes. Deste processo de expansio aca-
bou por resultar uma rede de ensino superior privada mais concen-
trada que a puablica.

Existem, neste momento, no setor publico de ensino superior, 13
universidades (mais a Universidade Aberta) e 15 institutos politécnicos
(aos quais acrescem j5 escolas politécnicas, mais pequenas e que ofere-
cem um nimero reduzido de cursos), distribuidas pelos dezoito distri-
tos do continente e pelas duas regides autbnomas. Com uma ou mais
institui¢des de ensino publicas presentes em todos os distritos, a distri-
bui¢io geografica das institui¢des de ensino superior tende a reprodu-
zir os padrdes de distribui¢do da populagio e da atividade econémica.

O namero de vagas oferecido por estas institui¢des publicas (em
2014 foram anunciadas 50 820 vagas) tem excedido a procura. Este
excesso é mais saliente em algumas areas de estudo, o que, associado
a tendéncia continuada para a concentragdo da populag¢io no litoral e &
pouca predisposicio dos estudantes para a mobilidade geografica, tem
vindo a deixar algumas instituicdes, sobretudo institui¢des mais jovens
no interior do paifs, numa situa¢do de fragilidade, pondo em causa o
propésito original de diversificagdo regional da oferta que visava garan-
tir a igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior.

E neste contexto que diversos trabalhos de investigacio tém procu-
rado identificar os padrdes e os determinantes da mobilidade geogra-

fica de candidatos e estudantes do ensino superior.

Padrées de (i)mobilidade geografica

O facto de, em Portugal, a candidatura ao ensino superior publico
ser feita de forma centralizada da lugar a constitui¢do, em cada concurso

de acesso, de uma base de dados administrativos de uma qualidade e
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precisdo indiscutiveis, que facilita a constru¢do de matrizes de fluxos
de estudantes entre os distritos de origem e as institui¢cdes de ensino
superior de destino. Com base nestes fluxos, é possivel identificar
padrdes de mobilidade dos estudantes em cada ano, quer em termos
potenciais (predisposi¢do para a mobilidade dos candidatos, tendo em
conta a sua primeira op¢ao no concurso nacional de acesso), quer para
a mobilidade efetiva, olhando para a institui¢io em que os estudantes
sao colocados e de facto matriculados™

No momento da candidatura ao ensino superior, os estudantes
hierarquizam até seis pares estabelecimento/curso, revelando assim as
suas preferéncias. A anilise da localizagio das institui¢cdes que fazem
parte desse conjunto de escolhas dos estudantes sugere, desde logo,
tendéncias em termos da sua predisposi¢io para a mobilidade. Se ha
estudantes que indicam o mesmo curso em todas as escolhas mas em
institui¢oes diferentes, mostrando de forma clara que o curso é o que
mais peso tem na tomada de decisdo, ha, no outro extremo, muitos
estudantes que escolhem varios cursos sempre na mesma instituicio
ou em institui¢des localizadas no mesmo distrito para quem a localiza-
¢do/institui¢do parece ser o fator de escolha mais importante.

No que a mobilidade potencial diz respeito, os candidatos das
regiGes autdbnomas revelam uma elevada preferéncia em relacio a pré-
pria regido; no ano de 2013, cerca de 19% e de 28% dos candidatos
das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, respetivamente, s6
incluem cursos das institui¢Ges locais na sua lista de preferéncias. Esta
percentagem é substancialmente mais expressiva no distrito de Lisboa,

onde o0s 41% que atinge ndo podem ser dissociados do facto de ser o

15 Estfes padrdes sdo descritos com base nos dados do concurso

nacional de acesso 2011/2012. Para mais detalhes, ver Sa et al. (2013).
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distrito com maior ntimero de institui¢des puiblicas de ensino superior.
No Porto, onde ha duas institui¢Ges, esta percentagem é de cerca de
28%. Nos distritos de Braga, Coimbra e Faro esta percentagem situa-se
entre os 15% e 0s 17%.

Os padrdes de mobilidade geografica dos candidatos ao ensino
superior traduzidos na sua primeira op¢do podem ser analisados de
duas perspetivas: a da sua regido de origem e a da institui¢io que esco-
lhem frequentar.

Quando se olha a mobilidade geografica dos estudantes do ponto
de vista da institui¢c3o de destino, pode identificar-se a sua area geogra-
fica de atragdo através da concentrag¢do da procura.

Se a concentragdo da procura for entendida como a percentagem de
candidatos provenientes da propria regido onde a institui¢do esta locali-
zada que a escolhem em primeira opgio, é possivel determinar a area de
recrutamento potencial de cada institui¢3o. Verifica-se que para todas as
instituicdes de ensino superior, sejam universitirias ou politécnicas, o
distrito que mais peso tem nas primeiras escolhas dos candidatos da pri-
meira fase é sempre aquele em que a institui¢do esta localizada, sendo
esse peso, na maior parte das vezes, superior a 50%. Quer isto dizer que
a maior parte das institui¢des apresentam areas de recrutamento marca-
damente regionais. Os casos mais extremos s3o as institui¢oes localiza-
das nos arquipélagos da Madeira e dos Agores. Ha algumas institui¢des
que se caracterizam por areas de recrutamento mais alargadas, em que
os candidatos em primeira op¢3o da propria regido tém um peso menor
no total de candidatos. E o que acontece com as Universidades da Beira
Interior, de Coimbra e de Tras-os-Montes e Alto Douro e com o Instituto
Politécnico de Braganca. Ainda assim, mesmo estas institui¢des tém
areas de recrutamento muito concentradas se for considerada a area for-

mada pelo proprio distrito e os distritos limitrofes.
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Se forem considerados os fluxos de alunos efetivamente colocados
e matriculados em cada institui¢do, determinam-se as areas de recru-
tamento efetivas. Neste caso, o distrito de localizagdo da instituicdo
mantém-se como aquele que maior peso tem no recrutamento das ins-
tituicdes. Entre as institui¢des com areas de recrutamento mais dire-
cionadas para o proprio distrito contam-se as universidades da Madeira,
dos Acores, do Minho e do Algarve, bem como os Institutos Politéc-
nicos do Cavado e do Ave, do Porto e de Settibal. S3o os Institutos
Politécnicos da Guarda e de Portalegre aqueles que apresentam entre
os que se matriculam as mais baixas propor¢des de alunos provenien-
tes do proprio distrito (cerca de um ter¢o ou menos).

Quando se toma o ponto de vista da regido de origem, analisam-
-se as institui¢Ges preferidas dos candidatos ao ensino superior de cada
regido. E mais uma vez interessante distinguir entre os candidatos em
primeira opgdo na primeira fase do concurso nacional de acesso e os
estudantes efetivamente colocados e matriculados.

Ha alguns resultados a salientar. Em primeiro lugar, o destino
principal dos estudantes de um dado distrito é quase sempre uma ins-
titui¢cdo localizada nesse distrito, com exce¢do dos estudantes do dis-
trito da Guarda e de Viana do Castelo, que preferem as Universidade
de Coimbra e do Porto, respetivamente. Quando ha mais do que uma
institui¢do no distrito, todas partilham os lugares cimeiros em termos
de peso relativo. No caso de serem de setores diferentes, as institui¢des
universitarias sdo sempre preferidas as politécnicas. Outro resultado
interessante diz respeito aos distritos das regides de Lisboa, Alentejo
e Algarve, onde os candidatos, depois das institui¢des locais, preferem
sempre as universidades de Lisboa. Finalmente, as universidades dos
Acores, da Madeira, do Minho e do Porto s3o o destino preferido dos

candidatos da prépria regido onde estdo implantadas.
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Da anélise dos fluxos de alunos matriculados, mantém-se a maior
importincia assumida pelas institui¢cdes do préprio distrito. No caso de
haver instituicdes de ambos os setores, é, mais uma vez, a institui¢io uni-
versitiria aquela em que ficam matriculados mais alunos da prépria regio.

Estes padrdes nio se encontram necessariamente em todas areas
de estudo. Destaca-se pela diferenca a drea da Satide como a que apre-
senta o menor grau de concentra¢io. Em termos de evolug¢io, tudo
aponta no sentido destas tendéncias ja virem a ser desenhadas ha mais

de uma década.

Alguns determinantes de (i)mobilidade geografica

A mobilidade geografica dos estudantes de ensino superior pode
ser entendida como parte do processo mais geral de migracio de indi-
viduos, sendo tal como este orientado por motivos de investimento e
de consumo.

Do ponto de vista da Teoria do Capital Humano, as migrac¢des sdo
entendidas como um investimento, e a decisio de mudar é tomada
com o objetivo de melhorar a situa¢do futura no mercado de trabalho.
Um estudante decide, assim, mudar para a proximidade da institui¢do
de ensino superior se, comparando os custos e beneficios que lhe estio
associados, perspetiva melhorar os retornos futuros, nomeadamente
em termos de saldrios mais elevados e de maior empregabilidade.

Os estudos empiricos tém vindo a incorporar este caricter de
investimento que a frequéncia de uma dada institui¢io pode ter tes-
tando a qualidade institucional como fator explicativo da decisdo. Ha
evidéncia para Portugal de que os estudantes que valorizam o presti-
gio das institui¢des de ensino superior (que estd bastante correlacio-

nada com a qualidade) preferem universidades a institutos politécnicos
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para continuar os seus estudos (Sa et al., 20u). Contudo, e a seme-
lhanga do que se passa na Holanda, a qualidade da universidade nio
se apresenta como relevante na explicacio da mobilidade geografica
dos estudantes, sugerindo que os estudantes nio estdo conscientes de
diferencas entre as institui¢des (Sa et al., 2004). J4 as escolhas dos estu-
dantes americanos e ingleses sdo quase sempre influenciadas pela qua-
lidade institucional.

Mas a escolha da institui¢3o de ensino superior a frequentar tam-
bém pode ser vista na perspetiva da Teoria do Consumo, de acordo com
a qual os individuos se movem no espago porque estdo a procura de
mais e melhores servigos e infraestruturas. Muitos estudantes aspiram
a viver numa cidade com um melhor clima ou atrativa em termos de
oferta de infraestruturas e de atividades culturais e de lazer, sendo as
suas escolhas guiadas por motivos de consumo. Os trabalhos empiri-
cos tém vindo a confirmar que a oferta de atividades de lazer tem um
papel importante nas escolhas dos estudantes, confirmando-se assim
as motiva¢des de consumo que movem muitos deles.

A influéncia da distincia tem também sido considerada entre as
explicagbes para a mobilidade geografica dos estudantes. Independen-
temente dos paises e da organiza¢do do sistema de ensino superior,
é consensual que a distincia tem um efeito dissuasor da mobilidade.
Em geral, quanto maior a distincia entre a residéncia e a institui¢ao de
ensino superior, maiores s3o os custos financeiros e sociais que o estu-
dante tem de suportar. Quer optem por morar na proximidade da ins-
tituicdo que frequentam, quer optem por comutar, os estudantes e as
suas familias tém de arcar com importantes custos. Aqueles que esco-
lhem manter a residéncia tém de suportar os custos diarios de trans-
porte, ao passo que aqueles que decidem morar na proximidade da ins-

tituicdo de ensino superior tém de suportar o custo de arrendamento
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de uma casa ou quarto, bem como incorrerdo em custos associados ao
estabelecimento de novas rela¢des interpessoais. Uma maior acessibi-
lidade das instituicdes torna-as, assim, mais atrativas no momento da
escolha (Sa et al., 20mu).

As despesas com a habita¢do condicionam de forma ébvia as esco-
lhas dos estudantes pela grande peso que normalmente tém nas des-
pesas dos estuantes. Nesta fase das suas vidas, quase sempre ainda na
dependéncia financeira dos pais, os estudantes vém-se muitas vezes
obrigados a escolher as cidades onde o custo de vida é mais baixo.

Os estudantes candidatos ao ensino superior tém de fazer escolhas
num contexto de incerteza, sendo por isso razoavel acreditar que procu-
ram obter informagdo a partir das escolhas que outros estudantes em
situacbes comparaveis fazem. Os colegas da escola secundaria juntam-
-se assim a familia e aos amigos, constituindo uma fonte privilegiada de
informac3o relativamente aos cursos e as institui¢cdes de ensino superior
disponiveis, que pode ser determinante para as escolhas finais.

Em suma, ha uma série de fatores que fornecem explica¢bes com-
plementares para os padrdes de reduzida mobilidade identificados em
Portugal, padrdes esses que estio na origem de distor¢des regionais no

mercado de ensino superior.

Padrées de mobilidade e distorcdes regionais

Efetivamente, apesar do esforco de dispersdo geografica das ins-
tituicGes de ensino superior levado a cabo para garantir a igualdade
de oportunidades no acesso aquele nivel de ensino, o seu impacto
estd longe de ter sido o desejado. Neste momento, é possivel observar
importantes distor¢des no que respeita a adequagio entre oferta e pro-

cura de ensino superior ao nivel regional.
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Estas distor¢des estio intimamente relacionadas com a (i)mobili-
dade dos candidatos ao ensino superior, em cujas escolhas o fator regio-
nal assume um papel central. Estes mostram resisténcia a mudar para
outra regiio mesmo quando nio sio admitidos na sua primeira escolha.
Isto mostra que simples alteragdes de politica, nomeadamente ajusta-
mentos ao nivel regional, podem nio surtir os efeitos desejados. Nomea-
damente, o aumento da oferta de determinados cursos em institui¢des
periféricas pode ndo atrair um ntimero substancial de estudantes inte-
ressados naquela 4rea de estudos, condicional as altera¢bes noutra regido.

Institui¢des e decisores de politica precisam de desenvolver esfor-
¢os concertados no sentido de melhor perceberem os fatores que expli-
cam os atuais padrdes de mobilidade geografica. Este é o primeiro
passo para que se possam definir as melhores estratégias e politicas
para resolver algumas distor¢des no sistema dai resultantes. E possivel
que os mecanismos de apoio financeiro nio estejam a permitir suportar
os custos adicionais relacionados com a mobilidade, o que tera sido for-
temente agravado pela recente crise econémica e financeira que pos
muitas familias em sérias dificuldades financeiras e em situacdes de
impossibilidade de suportar despesas adicionais. Também pode estar
a acontecer que os alunos nio percecionem grandes diferengas entre
as institui¢des de ensino superior; em particular, que n3o estejam devi-
damente informados sobre a qualidade e a empregabilidade de cada
curso/instituicao.

Nio havendo uma solug¢do dbvia, a alteracio destes padrdes de
mobilidade e a resolucgdo das distor¢des que possam estar a originar

requer a atengio e o esforco de todos os atores.

Mobilidade geografica e acesso ao ensino superior: padrdes e determinantes

87



Referéncias

Sa C. (2000). Higher Education Choices in the Netherlands: The Economics of Where
to Go. Tinbergen Institute research series, n.° 387. Thela Thesis: Amesterdio.

S4 C., Amado-Tavares D., Justino E., Amaral A. (20u). Higher education (related)
choices in Portugal: joint decisions on institution type and leaving home. Stud-
ies in Higher Education 36(6): 689-703.

Sa C., Dias D., Tavares O. (2013). Tendéncias Recentes no Ensino Superior Portugués.
A3ES Readings, n.° 7. A3ES: Lisboa.

Sa C., Florax R., Rietveld P. (2004). Determinants of the regional demand for higher
education in the Netherlands: a gravity model approach. Regional Studies 38(4):

375392.

S4 C., Florax R., Rietveld P. (20006). Does accessibility to higher education matter?
Choice behavior of high school graduates in the Netherlands. Spatial Economic
Analysis 1(2): 155-174.

S4 C., Florax R., Rietveld P. (2012). Living-arrangement and university decisions of
Dutch young adults. Regional Studies 46(5): 651-667.

Teixeira P., Fonseca M., Amado D., Sa C., Amaral A. (2009). “A regional mismatch?
Student application and institutional responses in the Portuguese public higher
education system.” In: Kathryn Mohrman, Jian Shi, Sharon E. Feinblatt and
King W. Chow (eds), Public Universities and Regional Development, Sichuan
University Press, Sichuan: China, 59-8o.

Carla Sa é Professora Assistente do Departamento de Economia
da Universidade do Minho, e investigadora no NIPE

(Nucleo de Investigagao em Politicas Econdémicas) e CIPES
(Centro de Investigacdo de Politicas de Ensino Superior). Possui
um Doutoramento em Economia pelo Tinbergen Institute/Vrij
Universiteit, Amesterdao. Os seus interesses de investigacao sao
a interseccao da economia da educagdo e economia do espaco,
com particular énfase no processo de tomada de decisdo

dos alunos.

Carla Sa

88



TABELAS

Tabela 1. Diferencgas nos resultados obtidos nos exames do Certificado
Geral do Ensino Secundario aos 16 anos por caracteristicas dos

estudantes, 2012/2013 Inglaterra (%) 40

Tabela 2. Diferenga nos resultados alcangados aos 19 anos - 2 ou
mais exames A-levels ou uma qualificacdo profissional equivalente por

caracteristicas dos estudantes em 2007 e 2012, Inglaterra (%) 46

Tabela 3. Diferenca nos resultados alcangados aos 19 anos - 2 ou
mais exames A-levels ou uma qualificagcao profissional equivalente

por caracteristicas dos estudantes, 2012, Inglaterra (%) 47

Tabela 4. Resultados dos A-levels de estudantes dos 16 aos 18 anos

por caracteristicas dos estudantes, 2012/2013 Inglaterra (%) 48

Tabela 5. Estudante do primeiro ciclo a tempo inteiro por caracteristicas

principais, 2012/2013 Reino Unido (%) 54

Tabela 6. Estudantes que realizaram os A-levels e que ingressaram
no ensino superior até aos 19 anos por tipo de instituicdo frequentada

aos 17 anos, 2008/2009 a 2011/2012 57

Tabela 7. Estudantes que realizaram os A-levels e que ingressaram em
universidades de prestigio e com elevado estatuto até aos 19 anos por
tipo de instituicao frequentada aos 17 anos, anos lectivos 2008/2009

a 201/2012 64

indice de tabelas

9



FIGURAS

Figura 1. Crescimento do ensino superior - estudantes a tempo inteiro
do primeiro ciclo de estudos do ensino superior e pés-graduados

1900/1901 a 2010/2011 18

Figura 2. Estudantes do Reino Unido e da UE a tempo parcial e tfempo
inteiro que ingressaram no primeiro ciclo de estudos do ensino superior
numa instituicdo inglesa do ensino superior ou numa escola de educacgéo

continua, 2002/2003 - 2013/2014 19

Figura 3. Taxas de participagdo no ensino superior param individuos com

idades compreendidas entre 17 e 30 anos, 1999/2000 - 2011/2012 21

Figura 4. Alteracées demograficas reais e previstas de individuos com

18-20 anos 21
Figura 5. O mercado de trabalho e a procura do ensino superior 26

Figura 6. Apoio financeiro em Inglaterra aos estudantes do primeiro ciclo

de estudos do ensino superior a tempo inteiro 31

Figura 7. Proporgdo de jovens em Inglaterra que estudam a tempo

inteiro, 1994 a 2012 34

Figura 8. Proporcao de jovens em Inglaterra que até aos 16 anos
obtiveram cinca classificagdes A* - C nos exames do Certificado Geral
do Ensino Secundario e cinco classificagdes A* - C nos exames do
Certificado Geral do Ensino Secundario - incluindo Inglés e Matematica,

2004/2005 a 2012/2013, Inglaterra 38

indice de figuras

93



Figura 9. Proporcdo de jovens com 19 anos com dois ou mais A-levels
ou uma qualificagao profissional equivalente, 2004 /2005 a 2012/2013,

Inglaterra (%) 43
Figura 10. Participacdo no ensino superior por género e etnia 55

Figura 11. Tendéncias na participagdo dos jovens no ensino superior
segundo o local onde vivem - meios favorecidos e desfavorecidos

1998/1999 -2011/2012, Inglaterra 58

Figura 12. Participagao no ensino superior com 18/19 anos e prestigio da

universidade frequentada por estatuto socioeconémico, 2010/2011 59

Figura 13. Participagcdo no ensino superior por estatuto socioeconémico

e sucesso académico anterior, 2009 60

Figura 14. Participacdo no ensino superior por sucesso académico

anterior e o direito a refeigdes escolares gratuitas 62

Figura 15. Participagdo no ensino superior em universidades de elevado

estatuto por género e etnia 63

Figura 16. Tendéncias na participagao dos jovens no ensino superior
nas universidades mais selectivas segundo o local onde vivem — meios

favorecidos e desfavorecidos 1994/1995 -2009/2010, Inglaterra 66

Figura 17. Tipo de ensino superior frequentado com base nos resultados

escolares prévios e no direito a refeicdes escolares gratuitas 67

Figura 18. Rendimento familiar, taxas de candidaturas ao ensino superior

e frequéncia do ensino superior, Inglaterra, 2011 69

indice de figuras

94



"O papel das escolas secundarias é fundamental para

o alargamento da participagdo no ensino superior. Mas as
escolas sdo apenas uma parte da histoéria. As familias

e os pais das criangas tém, pelo menos, uma influéncia

igualmente grande nos seus resultados escolares.”

Claire Callender, Universidade de Londres

“"Na maior parte dos paises, a decisdo de continuar ou ndo
a estudar no final do ensino secundario deixou assim de ser
a gue mais atencao recebe, tendo passado para o centro
das analises e das discussdes as escolhas que fazem

os candidatos ao ensino superior.”

Carla S4, Universidade do Minho
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