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INTRODUCAO

O objectivo do estudo consiste numa andlise comparativa da forma como a autonomia das escolas
estd presentemente a ser posta em pratica em 30 (') paises da Rede Eurydice e na obtencdo de um
conhecimento mais completo dos processos que conduziram a transferéncia para as escolas dos
poderes de decisdao e da forma como as escolas prestam contas das suas responsabilidades perante
as autoridades superiores de educacao.

O ano lectivo de referéncia para o presente estudo é o de 2006/07, reportando-se a informacdo aos
niveis 1 e 2 da Classificacdo Internacional Tipo da Educacdo (CITE) () que correspondem ao periodo
de escolaridade obrigatéria em praticamente todos os paises. Sempre que possivel, foram também
incluidas as reformas previstas para os proximos anos. O estudo descreve apenas o sector da
educacdo publica, com excepcdo da Bélgica, da Irlanda e dos Paises Baixos, em que o sector
privado, beneficidrio de ajudas publicas, é igualmente abrangido, dado corresponder a maioria das
matriculas escolares. Além disso, nos Paises Baixos, a constituicdo consagra a igualdade de
financiamento e de tratamento dos ensinos publico e privado.

No que respeita a metodologia seguida neste estudo, a Unidade Europeia da Rede Eurydice elaborou
um questionario em conjunto com a Unidade Nacional Portuguesa e com especialistas em Educacdo
de Portugal. A andlise comparativa baseia-se nas respostas a esse questionario provenientes das
Unidades Nacionais da Rede Eurydice. A fim de garantir que a informacdo constante do estudo
constitua uma representacdo exacta e de elevada qualidade das situagbes existentes no plano
nacional, teve lugar uma fase de validacdo final entre Julho e Setembro de 2007. Os organismos que
contribuiram para o presente estudo sdo mencionados no fim do volume.

Para efeitos deste estudo, o conceito de “autonomia das escolas” refere-se aos varios e diferentes
aspectos da gestdo escolar (essencialmente, financiamento e recursos humanos). As escolas podem
ter diversos graus de autonomia neste dominio. Sdo consideradas totalmente auténomas, ou
detentoras de um alto grau de autonomia, se forem inteiramente responsaveis pelas suas decisoes,
dentro dos limites previstos na lei ou do quadro normativo geral relativo a educacéo. Tal ndo impede
a consulta de outras autoridades educativas. As escolas sao parcialmente auténomas se tomarem
decisdes dentro de um conjunto de opg¢des pré-determinadas ou se tiverem de submeter as suas
decisbes a aprovacdo da autoridade educativa que as tutela. A autonomia pode também estar
presente nos casos em que se verifique a auséncia de regras ou normas numa determinada area.
Deve entender-se o conceito de “escola” como correspondendo a um estabelecimento de ensino com
uma identidade e uma gestao proéprias, normalmente situado num local Unico.

Em certos paises, os poderes de decisdo sdo detidos pelas autoridades educativas locais que tém a
opcdo de os delegar ou ndo nas escolas. Nos trés paises em que a maior parte das matriculas
escolares se insere no sector privado beneficidrio de ajudas publicas, a autonomia das escolas pode
também prender-se com a delegacdo de poderes de decisdo nas escolas por parte da autoridade
educativa privada competente (por vezes conhecida como a “entidade organizativa”).

(") ATurquia nao contribuira para este estudo.
(?) Ver informacdo sobre a CITE na pagina 50.
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Actualmente, é aceite em quase toda a Europa o principio de que as escolas devem ser autdbnomas
em pelo menos algumas dreas da sua gestdo. Este consenso resulta de trés décadas de mudangas,
iniciadas paulatinamente nos anos 80, ganhando alento nos anos 90 e nos primeiros anos deste
século. As diferentes teorias que impulsionaram sucessivamente esta mudanca no sentido da
autonomia das escolas na Europa sdo descritas no Capitulo 1. Este capitulo mostra que, apesar da
mudanca de contexto das politicas - desde a necessidade de uma participagdo mais democratica até
uma gestao publica mais eficiente e, na actualidade, a preocupacdo com a melhoria da qualidade do
ensino -, o resultado global consistiu na atribuicdo de mais responsabilidades e poderes de decisdo
as escolas. De um modo geral, as reformas empreendidas nesse sentido foram impostas as escolas
num processo legislativo que partiu do topo para a base.

O Capitulo 2 deste estudo trata com algum pormenor o conteludo da autonomia das escolas em trés
amplos dominios (os dois primeiros sdao a utilizacdo de fundos publicos e privados, respectivamente,
e o terceiro respeita aos recursos humanos). O grau e o tipo de autonomia detidos pelas escolas sdo
analisados com base em parametros especificos, o mesmo sucedendo com as diferentes categorias
de responsabilidades decisérias no seio das escolas. Neste contexto, é também salientado o papel de-
sempenhado pelos 6rgaos de gestdo das escolas, sendo ainda apresentada uma breve descricdo
de quem esta representado nesses érgaos em diferentes paises europeus.

Por fim, o Capitulo 3 debruca-se sobre a forma como as escolas respondem pelas suas decisoes.
Muitas vezes, este processo ocorre no ambito de procedimentos de avaliagdio devidamente
estabelecidos, levados a cabo por inspec¢des ou por outros 6rgdos externos. Em certos paises, as
escolas respondem sobretudo perante autoridades locais. Por vezes, observa-se igualmente
uma tendéncia para associar sistemas de avaliacdo ao desenvolvimento de normas e
exames nacionais. Uma tendéncia ainda mais recente vai no sentido da responsabilizacdo das
escolas perante uma multiplicidade de outras partes intervenientes para além das autoridades
educativas enquanto tal.



CAPITULO 1: QUADRO POLITICO E HISTORICO DO PROCESSO DE
AUTONOMIA DAS ESCOLAS

Embora pareca estar hoje generalizada na Europa, a politica de autonomia das escolas resultou de
um processo gradual de aplicacdo que teve inicio nos anos 80 em alguns paises pioneiros e se
expandiu depois de forma macica durante os anos 90 (seccdo 1.1). Estas reformas tiveram a sua
inspiracdo nas correntes de pensamento entdo em voga (seccdo 1.2). Na vasta maioria dos casos,
foram impostas no ambito de um processo de decisdo que partiu do topo para a base. Os governos
centrais atribuiram novas responsabilidades as escolas, que, deste modo, ndo foram a forca motriz
do processo nem participaram na elaboracdo da legislacdo para além da sua tradicional funcdo de
caracter consultivo com vista as reformas educativas (seccdo 1.3).

1.1. Os anos 90: uma década de expansao da autonomia das escolas

A excepcdo de alguns paises, a autonomia das escolas ndo é uma tradicdo na Europa, quer se trate
de paises de governo centralizado quer de paises de governo federal. Este tipo de gestdo escolar foi
aplicado apenas em alguns paises pioneiros a partir da década de 80, e de forma limitada. Assim, foi
preciso esperar pelos anos 90 para que o movimento de autonomia das escolas se disseminasse,
tendéncia que continua a verificar-se na década actual, com novos paises a adoptarem este tipo de
gestao das escolas. Ao mesmo tempo, os pioneiros dos anos 80 e 90 estdo a incrementar o volume
de responsabilidades detidas pelas escolas.

Apesar de existirem diferencas notérias nos modelos tradicionais de organizacdo da educacdo na Europa
- sistemas federais na Alemanha e sistemas centralizados em Espanha, Franca e Italia —, apenas dois paises
sobressaem pelas suas tradicdes altamente desenvolvidas em matéria de autonomia das escolas: a Bélgica e
os Paises Baixos. Em ambos os casos, esta tradicdo decorreu das “guerras escolares” entre o ensino publico e
o ensino privado. Nestes paises, a educacéo foi tradicionalmente gerida por “entidades organizativas” (') que
gozavam de um elevado grau de liberdade. Por conseguinte, nas comunidades de lingua francesa, flamenga
e alema da Bélgica, a independéncia de que gozam as escolas beneficidrias de ajudas publicas (escolas publi-
cas e escolas privadas) (?) em dominios como os métodos de ensino, a gestao dos recursos humanos e outros
escora-se na Constituicdo (o artigo 24.° garante a liberdade de ensino) e no sistema de gestdo do ensino tra-
dicionalmente posto em prética pelas entidades organizativas (). Nos Paises Baixos, num contexto semelhan-
te ao das “guerras escolares”, a liberdade de ensino e a autonomia das escolas tiveram origem no alvor do
século XX. Embora as politicas seguidas nos anos 70 tenham, de algum modo, minado o principio da autono-
mia das escolas, a partir da década de 80, as “entidades organizativas” transferiram para as escolas um grande
numero de responsabilidades, com o objectivo de estimular a inova¢ao nas mesmas.

Contudo, exceptuando este dois paises, a autonomia das escolas ndo é tradicdo na Europa. Em
termos histéricos, as escolas tiveram pouca liberdade para definir o curriculo, estabelecer objectivos
de ensino ou gerir recursos financeiros e humanos (*). Foi somente a partir dos anos 80 que o

(') Na Bélgica, o inrichtende machten, schoolbesturen para a comunidade de lingua flamenga, os pouvoirs
organisateurs para a comunidade de lingua francesa e o schultréiger para a comunidade de lingua alema.

() As escolas comunitarias do sector publico respondem directamente perante o Ministro e ndo tém uma lon-
ga tradicdo de autonomia. Estas instituicbes sdo uma minoria, representando menos de 20% das escolas
primarias e menos de 50% das escolas secundarias.

(®>) Durante a transferéncia do ensino para as Comunidades, em 1989, os principios bdsicos expressos no
acordo politico denominado “Pacto Escolar’, celebrado em 1959, foram directamente incorporados no artigo
24.° da Constituicao. A primeira cldusula reconhece a“liberdade de ensino”.

(%) Neste aspecto, a situacdo do Reino Unido € algo peculiar. Historicamente, as escolas gozaram de uma ampla liberdade
em matéria de ensino, nomeadamente no que toca a adaptacao local dos curriculos. Contudo, a gestdo dos recursos
humanos e dos orcamentos era supervisionada de perto pelas respectivas “autoridades locais”.
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movimento favoravel a autonomia das escolas se comecou a desenvolver, normalmente sob a forma
de uma transferéncia limitada de responsabilidades. Por exemplo, em Espanha, a Lei Organica do
Direito a Educacdo (LODE) estabeleceu os fundamentos da autonomia das escolas a partir de 1985.
No ambito do seu extenso programa de descentralizacdo, a Franca adoptou também um
regulamento, em 1985, que definiu o teor de uma forma restrita de autonomia. No Reino Unido
(Inglaterra e Pais de Gales), a Lei da Reforma Educativa, de 1988, favoreceu um aumento da
autonomia das escolas através da transferéncia de responsabilidade para as escolas no dominio da
gestdo de recursos financeiros e humanos, historicamente detida pelas autoridades educativas locais.
A mesma lei também introduziu o controlo, a nivel central, do curriculo escolar e das orientacdes
sobre a avaliacdo dos alunos. Deste modo, neste dominio de actuacdo, as escolas viram a sua
autonomia reduzida. Na Irlanda do Norte, a lei da reforma educativa introduziu em 1989 reformas
similares.

Durante os anos 90, a politica de autonomia das escolas conheceu uma expansdo cujo
alcance variou consoante o0s paises. Os paises noérdicos adoptaram um sistema que associa a
descentralizacdo politica & autonomia das escolas. Na sequéncia de um consenso politico, a Austria
adoptou a sua primeira reforma em matéria de autonomia das escolas em 1993. O desmembramento
da antiga Unido Soviética foi o sinal para a Republica Checa, a Hungria (°), a Polénia, a Eslovaquia e
os Estados Balticos adoptarem este método de gestdo das escolas. Em 1993, mesmo antes da
transferéncia de poderes de 1999, o Secretdrio de Estado para a Escécia decidiu alargar o processo
de descentralizacdo iniciado no quadro da reforma empreendida pelo Reino Unido, adoptando um
modelo de gestdo ainda em vigor: o Devolved School System (DSM). Alguns anos mais tarde, apds
um dificil debate parlamentar que se prolongou por varios anos, a Itdlia adoptou, em 1997, uma
politica de autonomia das escolas.

Outros paises comecaram a equacionar a autonomia das escolas no inicio da presente década. Foi o
caso da Alemanha, que, a partir de 2004, levou a cabo experiéncias-piloto em varios Ldnder. A
Lituania, o Luxemburgo e a Roménia lancaram o processo em 2003, 2004 e 2006, respectivamente.
Do mesmo modo, na Bulgdria, no ambito de um movimento de descentralizacdo a favor das
municipalidades, as escolas vao adquir em 2008 maior autonomia na gestao do respectivo
orcamento. O Listenstaine prevé desenvolver escolas com um perfil especifico no nivel secundario a
partir de 2008-2009.

Nos ultimos anos, os paises que tinham j& adoptado uma politica de autonomia das escolas
comecaram a reforcar os poderes que ja lhes tinham sido outorgados. O novo milénio parece ter
despoletado uma segunda vaga de reformas no sentido da autonomia das escolas. Em Espanha, a
nova Lei da Educacdo (LODE) de 2006, actualmente em fase de aplicacdo, reforcou o principio da
autonomia das escolas nas dareas do planeamento, da gestdo e da organizacdo. As escolas sao
agora responsaveis pela elaboracdo e execucao de planos de ensino e de gestdo, sob a supervisao
das respectivas autoridades educativas. Em 2006, a Letdnia aprovou também novas leis que
pretendem limitar o controlo externo das escolas. Em Portugal, o Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4
de Maio, veio estabelecer os principios da autonomia das escolas, tendo sido
gradualmente aplicado nas escolas até 2006, altura em que foram lancadas politicas novas e mais
concretas. No ambito da sua mudanca no sentido da descentralizacdo politica, a Eslovénia
intensificou também, desde 2001, a transferéncia de responsabilidades para as escolas. De igual
modo, uma circular emitida pelo Governo escocés convidou as escolas do nivel 2 da CITE a
aproveitarem melhor a sua liberdade pedagdégica com a introducdo de novas matérias de formacdo. O
novo Governo francés estd também a ponderar o alargamento da autonomia das escolas, de forma a
reforcar as medidas tomadas nos anos 80. Na maioria dos paises, estas novas medidas foram

(°) Antes da grande reforma de 1993, a Lei da Reforma Educativa, de 1985, identificara ja as dreas em que a autonomia era
uma necessidade.
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motivadas pela preocupacdo quanto ao facto de o primeiro conjunto de reformas ter estagnado
devido a resisténcias no terreno.

O movimento de autonomia das escolas desenvolveu-se gradualmente ao longo de trés décadas,
com as reformas que |lhe estdo associadas a reflectirem uma série de correntes de pensamento que
variam em funcao do momento em que foram introduzidas.

Quadro 1.1: Datas das primeiras reformas em larga escala que sancionaram a autonomia das escolas
Niveis 1 e 2 da CITE (1985-2007)
CZ,SK
UK- LV, PL, HU, AT,
( ENG/WLS ( PT, SE (UK—SCT
BE,NL ES, FR UK- EE NO _IS _SI _IT EL, LT DE, LU RO BG, LI
] N ["NIR L L[ [ [ [ [ N
1959 / / 1985 8 87 88 89 (90 91 192 93 194 95 9 97 [ 98 99 2000 01 02 03 04 05 06 07 08

Fonte: Eurydice.
Notas adicionais
Bélgica: Apenas as escolas subsidiadas (publicas e privadas) tém atrads de si uma longa tradicdo de autonomia.

Em 1989, na comunidade de lingua flamenga, foi concedido as escolas publicas directamente dependentes do
Ministério um nivel de autonomia semelhante ao das escolas subsidiadas.

Bélgica e Paises Baixos: Devido a uma longa tradicdao de autonomia das escolas, ndo se indica uma data
precisa relativamente a estes dois paises.

Dinamarca e Finlandia: Aplicacdo progressiva da autonomia, datas nao especificadas.
Franca: Os regulamentos de 1985 abrangem unicamente o nivel 2 da CITE.
Nota explicativa

Esta retrospectiva histérica considera apenas legislagio ou regulamentos importantes que estabeleceram a
aplicacdo de politicas de autonomia das escolas, abarcando diferentes dreas de responsabilidade nas mesmas.
Nao inclui as medidas ad hoc que, muitas vezes, antecederam estas reformas em larga escala.

+

1.2. Diferentes correntes de pensamento em diferentes décadas

A ideia geralmente aceite é que a autonomia das escolas estd associada a diversas correntes de
pensamento que, consoante o horizonte temporal, influenciaram, em maior ou menor grau, as
medidas relativas a essa autonomia. Historicamente, como ja se referiu a propésito da Bélgica e dos
Paises Baixos, a autonomia das escolas desenvolveu-se enquanto reflexo da liberdade de ensino e
foi legitimada por consideracées de ordem religiosa e filoséfica. No século XIX e ao longo da maior
parte do século XX, foi sobretudo nessa base que se discutiu e/ou aplicou a autonomia das escolas.

Nos anos 80, o processo tomou um novo rumo. As reformas em matéria de autonomia das escolas
estavam relacionadas com a causa politica da participacdo democratica, e realcavam a
necessidade de as escolas se abrirem mais as respectivas comunidades locais. Em Espanha, por
exemplo, no espirito da Constituicdo, a LODE visava aplicar a autonomia das escolas como meio de
concretizacdo da participacdo democratica. Todas as partes da comunidade educativa tinham de
estar representadas no centro do processo de decisao na escola. De igual modo, em Franca, um
novo estatuto juridico relativo as instituicoes do nivel 2 da CITE conferia-lhes maiores liberdades na
drea da gestdo, enquanto o decreto de Agosto de 1985 estabelecia os termos da autonomia das
escolas com base no principio da sua abertura a comunidade em que se inseriam. O final dos anos
80 foi também o periodo em que Portugal encetou uma vasta consulta sobre a autonomia das
escolas, conduzida pela Comissdo de Reforma do Sistema Educativo. Um estudo aprofundado do
conceito levou a que se estabelecesse uma distingdo clara entre autonomia das escolas enquanto
governacdao e autonomia das escolas enquanto gestdao. Além disso, teve lugar um debate acerca dos
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orgdos de gestdo envolvidos nestas novas liberdades atribuidas as escolas: deviam ser vistos como
agentes de governacdo, abertos a representacdo dos encarregados de educacdo e da comunidade,
ou como agentes de gestao, acolhendo apenas participantes ligados a vida interna da escola?
Questionou-se igualmente a predominancia dos professores no processo de decisdo, bem como os
poderes que Ilhes eram concedidos.

A concessao de novas liberdades aos participantes locais continuou a ser, nos anos 90, uma questao
em aberto, a qual se veio juntar outra preocupacao, a da gestao eficiente dos fundos publicos. As
reformas relativas a autonomia das escolas passaram a estar fortemente ligadas a um movimento em
duas direc¢bes: a descentralizacdo politica e a aplicacdo da agenda da “Nova Gestdo Publica” A
Nova Gestdo Publica pretende aplicar os principios do sector privado a gestao dos servicos publicos
e rege-se por cinco maximas principais: colocar o cliente no centro das actividades do Estado,
alterando, assim, gradualmente a mentalidade do sector publico; descentralizar as responsabilidades
até ao nivel mais proximo do campo de accdo; tornar os funcionarios publicos responsdveis perante
a comunidade; aumentar a qualidade dos servicos e a eficiéncia dos organismos publicos; e, por fim,
substituir os tradicionais procedimentos de controlo pela avaliacdo por resultados (Hood, 2001) (6).
Posto isto, a descentralizacdo das responsabilidades para as comunidades locais e a autonomia das
escolas interligam-se para aumentar a eficiéncia da gestdo das escolas, tomando-se como certo que
as decisées tomadas ao nivel mais proximo do campo de accdo garantem uma melhor utilizacdo dos
recursos publicos. Esta teoria bidireccional impulsionou as reformas adoptadas neste periodo na
Republica Checa, na Poldnia, na Eslovaquia e nos Estados Balticos, onde a ruptura com o antigo
sistema, altamente centralizado, serviu também de ensejo para a adopgao de novas regras de gestao
publica. Nos paises nordicos, a autonomia das escolas esteve também ligada ao processo de
descentralizacdo politica, que converteu as autarquias locais em actores importantes da gestdo
escolar. A autonomia das escolas inscreve-se, amiude, no mesmo quadro legislativo da
descentralizacdo politica - como duas caixas sobrepostas -, visto que as autarquias locais
contempladas com novas responsabilidades podem, por sua vez, delegar novas obrigacdes nas
escolas que tutelam.

A visdao da autonomia das escolas pouco evoluiu na década actual, pois a transferéncia de novas
responsabilidades para as escolas deixou de estar integrada num processo global de reforma
estrutural politica e administrativa. Na maior parte dos paises, a autonomia das escolas é agora
amplamente encarada como uma ferramenta a utilizar para melhorar a qualidade do ensino. Quer
se trate de um pais que esteja a relancar um processo ja iniciado nas ultimas décadas - como a
Bulgéria, a Republica Checa ou Portugal -, quer de um pais que esteja a dar os primeiros passos no
sentido da autonomia das escolas — como a Alemanha, o Luxemburgo ou a Roménia -, a questdo
centra-se agora numa andlise atenta das responsabilidades a transferir. E dada uma maior atencdo a
autonomia pedagdgica, que parece estar mais estreitamente ligada a melhoria dos resultados
escolares.

Este interesse renovado na autonomia das escolas caracteriza-se por um maior numero de
experiéncias, destinadas a estudar a forma como as escolas estdo a fazer uso dos seus novos
poderes e a melhor compreender os efeitos da autonomia das escolas (Quadro 1.2). Nas décadas
anteriores, a excepcao de alguns paises ndérdicos e de outras experiéncias muito limitadas (7), a
autonomia das escolas foi aplicada sem qualquer periodo de transicdo ou experimentagdo. Contudo,
na corrente década, assistiu-se a uma abordagem experimental mais pragmatica. Por exemplo,
desde 2004, a maioria dos Ldnder alemaes tem vindo a realizar experiéncias que sdo analisadas de

perto com vista a compreensao dos processos em curso. De igual modo, na Republica Checa, a partir

(®) Hood, C. (2001) New Public Management, In N. J. Smelser, P. B. Baltes (eds), International Encyclopedia of the
Social and Behavorial Sciences, Amesterdao, Elsevier.

("YEm 1993 e 1994, a Bulgdria fez a experiéncia da introducdo da autonomia curricular para as linguas
estrangeiras modernas nas escolas primdrias.
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de 2004, foram testadas, em 14 escolas dos niveis 1 e 2 da CITE, reformas relativas a autonomia do
ensino que obrigavam as escolas a desenvolver o seu préprio curriculo em 2006. A partir de 2004, o
Luxemburgo levou igualmente a cabo uma experiéncia-piloto marcadamente focalizada na
vertente pedagdgica, em instituicdes do nivel 2 da CITE. Em Portugal, a nova politica contratual esta
actualmente a ser testada em 24 escolas, escolhidas de entre um conjunto de escolas voluntdrias que
tinham ja efectuado auto-avaliagbes. Assim, a autonomia esta a desenvolver-se gradualmente em
varias dreas: ensino (incluindo os curriculos), recursos humanos, servicos sociais e gestdo
patrimonial e financeira. A Roménia seguiu o0 mesmo caminho em 2006, testando o seu novo sistema
de autonomia em cerca de 50 escolas dos niveis 1 e 2 da CITE. Em 2006-07, a Eslovénia encetou
igualmente uma experiéncia de utilizacdo de hordrios flexiveis (deixando as escolas a decisdo sobre
como distribuir o tempo pelas diferentes matérias e como organizar actividades transcurriculares,
trabalhos de projecto, etc.).

Se as politicas de autonomia das escolas seguiram as diferentes correntes de pensamento em voga
na altura, ja o processo politico de decisdao e aplicacdo das reformas parece ndo dar mostras do
mesmo grau de diversidade.
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¢+

Quadro 1.2: Ocorréncia e tipos de experiéncia de autonomia das escolas
Niveis 1 e 2 da CITE (1985-2007)

Sem experiéncias antes da
implementacédo das reformas

[]

Periodo de transicao antes da
generalizagdo das reformas

Experiéncias limitadas antes
da implementacéo das
reformas

H W O

Experiéncias globais antes da
implementacédo das reformas

Il

Experiéncias em curso

Dados nao disponiveis

Fonte: Eurydice.
Notas adicionais

Bélgica e Paises Baixos: Informacdo indisponivel devido a sua longa tradicdo de autonomia das escolas
previamente ao periodo em questao.

Reino Unido (ENG/WLS/NIR): A informacdo respeita a transferéncia de fundos para escolas por parte das
autoridades locais, na sequéncia da legislacdo aprovada em 1988 (Inglaterra e Pais de Gales) e em 1989
(Irlanda do Norte). Houve também vdrias iniciativas locais de transferéncia de fundos no inicio dos anos 80.

Notas explicativas

Periodo de transicdo — Processo de aplicacdo gradual levado a prética nos anos 90 na Islandia (1996-2001) e
em Itélia (1998-2002).

Experiéncias globais — Experiéncias em que foram testadas todas as medidas de autonomia das escolas do
pais. Estas experiéncias ocorreram nesta década: Roménia (2006), Lituania (2002-2007).

Experiéncias limitadas — Experiéncias envolvendo apenas algumas das medidas de autonomia das escolas,
testadas num numero limitado de escolas. Este tipo de experiéncias teve maioritariamente lugar na década
actual: por exemplo, na Republica Checa (2004-2006), no Luxemburgo (2004) e na Eslovénia (2006-2007).
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1.3. Autonomia das escolas: uma politica do topo para a base imposta as
escolas

Idealmente, a autonomia das escolas deveria ir a par da participacdo local. Na verdade,
historicamente, este principio de gestdao escolar estd fortemente ligado a pretensdao de liberdade de
ensino por parte dos intervenientes no plano local (directores, encarregados de educacdo, etc.).
Porém, na Europa, desde os anos 80 que estas reformas sao largamente delineadas ao abrigo de
quadros juridicos nacionais, ilustrativos de um modelo de processo decisério que parte do topo para a
base, sem intervencdo de qualquer forca impulsionadora tangivel emanada das proprias escolas.

Efectivamente, na maior parte dos paises europeus, as medidas de autonomia das escolas sdo
definidas no ambito de quadros juridicos nacionais e sdao impostas a todas as escolas. Na grande
maioria dos casos, estas politicas sdo formuladas de acordo com um quadro legislativo estrito (em
vez de quadro mais flexivel de normas administrativas emanadas de érgaos executivos).

No primeiro cendrio, as novas responsabilidades das escolas atribuidas ao abrigo de
regulamentos gerais que abrangiam um vasto conjunto de dominios do sistema escolar e que
nao tinham, portanto, a autonomia das escolas como seu principal objectivo.

Deste modo, em Espanha, as diferentes leis e regulamentagdes sobre educacdo, adoptadas no
contexto de uma descentralizacdo progressiva, reconheceram o direito as Comunidades Auténomas
de regulamentar a autonomia dos seus estabelecimentos de ensino, estabelecendo ao mesmo tempo
um quadro de base geral que conduziu a uma estrutura relativamente homogénea nesta matéria a
nivel nacional. De igual modo, em Franga, as primeiras leis de descentralizacdo atribuiam um
estatuto Unico (EPLE) (]) as instituicoes do nivel 2 da CITE e conferiam-lhes o estatuto de pessoa
colectiva — condicao necessaria para adquirirem a autonomia de gestdo. Na Poldnia, a Lei do Sistema
Educativo, de 7 de Setembro de 1991, surgiu associada a Lei das Autarquias Locais, de 8 de Marco
de 1991, e defendia tanto os novos poderes das autarquias locais em matéria de educacdo como a
transferéncia de responsabilidades para as escolas. No Reino Unido (Inglaterra e Pais de Gales), a
Lei da Reforma Educativa de 1988 transferiu para as escolas muitas das responsabilidades
anteriormente  detidas pelas “autoridades educativas locais” Reformas semelhantes foram
introduzidas pelo Decreto da Reforma Educativa (Irlanda do Norte) de 1989. A Italia aderiu
igualmente a este movimento, se bem que de forma bastante radical. A partir de 2001, o artigo
117.2 da propria Constituicdo passou a reconhecer a autonomia dos estabelecimentos de ensino (°). A
Grécia inscreve-se também nesta categoria.

Um segundo cendrio, menos comum, engloba varios paises que estabeleceram regulamentos
relativos a autonomia das escolas ao abrigo de legislacao especificamente destinada a esse
fim. Foi o caso, por exemplo, do Luxemburgo, que adoptou legislacdo especifica (a Lei de 25 de
Junho de 2004) para a gestdao das escolas secunddrias gerais e técnicas (lycées e lycées techniques)
que abre caminho a um projecto-piloto de autonomia das escolas. De igual modo, em Portugal, o
Decreto de 1998 visou definir o enquadramento da autonomia das escolas. Esta tendéncia para a
aprovacdo de legislacdo especifica, aliada as novas correntes de pensamento em que se
sustentavam as reformas, disseminou-se em maior grau a partir do ano de 2000. Dai em diante, a
autonomia das escolas tornou-se um fim em si mesmo, deixando de depender de reformas mais
gerais no plano nacional ou de preocupagdes relacionadas com a modernizacao da administracao
publica.

(8) Etablissement Public Local d’Enseignement — Escola Publica Local.

(°) O artigo 117.° confere ao Estado poder para instituir normas gerais em matéria de educacdo, principios
fundamentais e niveis bdasicos de servico vélidos para todo o pais. As regides sdo responsaveis pela
legislacdo sobre as matérias a ensinar, “de acordo com as disposicdes previstas para a autonomia das
escolas” Estas medidas de ambito geral, de 2001, complementam o quadro legislativo especifico da
autonomia das escolas: Lei n.c 59, de 15 de Marco de 1997.
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O terceiro cenario é extremamente raro. Alguns paises definem a autonomia das escolas recorrendo
a regulamentos administrativos mais flexiveis, emitidos por 6rgdos executivos. Estes regulamentos
sdo, por natureza, mais adaptdveis. Isso acontece, por exemplo, em certos Lédnder aleméaes, como o
de Baden-Wirttemberg, com um projecto denominado “A Autonomia das Escolas e a Gestdo da
Educacdo no Ano Lectivo de 2006/2007" ou na Baviera, que desenvolveu um programa de
“transferéncia de lideran¢a” no ambito do projecto administrativo “Projecto-Piloto Modus F".

Independentemente do modelo escolhido — legislacdo geral em matéria de educacdo, legislacdo
especifica ou regulamentos mais flexiveis —, o facto de a autonomia ter sido determinada ao nivel
central através de procedimentos legislativos permite afirmar que foi imposta as escolas em quase
todos os paises. As escolas em si ndo almejavam a autonomia, tendo a legislacdo estabelecido a
transferéncia de novas obrigacdes sem que as escolas tivessem tido direito a exprimir o seu ponto de
vista sobre a matéria. De facto, as escolas adquiriram novas responsabilidades a revelia das suas
pretensdes. Quando muito, em algumas reformas, como as executadas em Portugal ou em alguns
Ldnder alemaes (por exemplo, na Renania-Palatinado), as escolas tiveram a possibilidade de
escolher participar ou ndo nos projectos-piloto. A situacdao em Inglaterra é digna de nota, dado que
nao sé todas as escolas passaram a assumir amplas responsabilidades financeiras e de gestao,
como ha ainda algumas categorias de escolas com mais liberdade. As escolas podem, em principio,
optar pela categoria juridica mais adequada as suas caracteristicas e aspiracbes. Esta diversidade
nao é nova. O quadro juridico inicialmente instituido em 1944 permitia as escolas detidas por
organizacdes de voluntariado, nomeadamente igrejas, aderirem ao sistema escolhendo a categoria
juridica (auxiliada ou controlada) correspondente ao nivel de autonomia e de responsabilidade
financeira que pretendiam assumir. A estas categorias de escolas vieram juntar-se as escolas
beneficidrias de ajudas publicas (1988 a 1998), as escolas de fundacdes (a partir de 1998) e agora,
(@ partir de 2007), as trust schools (escolas formadas em parceria com fundos ou organizacbes de
caridade). Os programas City Technology College (a partir de 1988) e Academy (a partir de 2000)
introduziram outros niveis de independéncia para as novas escolas.

Este sentido descendente do processo de autonomia das escolas é confirmado pela auséncia de
qualquer iniciativa por parte dos agentes educativos. Tendo em conta as novas liberdades em causa,
seria légico que os agentes educativos tivessem estado na vanguarda do movimento ou que, pelo
menos, tivessem feito valer fortemente a sua influéncia através dos seus sindacatos ou associagoes
de directores. No entanto, o seu contributo foi, aparentemente, bastante limitado. Em certos paises,
os representantes dos agentes educativos foram, quando muito, consultados acerca dos planos das
reformas. Na Estonia, o sindicato dos directores participou na reflexdo sobre a autonomia das escolas
sugerindo alteracées que foram posteriormente integradas nas reformas. Alguns paises nordicos
consultaram também os sindicatos antes de aplicarem as suas reformas. Na Bulgaria, durante a
reforma do nivel 2 da CITE, o sindicato dos directores foi igualmente consultado sobre o processo da
autonomia das escolas. Noutros paises, as escolas estiveram envolvidas no desenvolvimento de
formas praticas de aplicagdo da autonomia das escolas. No Luxemburgo, o Ministério realizou uma
negociacao escola a escola antes de transferir responsabilidades. A uma escala mais vasta, a Italia
organizou uma ampla consulta junto das escolas antes da elaboracdo da regulamentacdao da Lei n.°
59 relatiava a autonomia das escolas. Noventa por cento das escolas exprimiram as suas opinides
quanto as consequéncias da autonomia, a sua gestdao, a formacao disponivel ou a relacdo entre a
autonomia e o sistema nacional de formacdo. De igual modo, durante as experiéncias realizadas na
Roménia, as escolas foram consultadas com vista a identificacdo das suas necessidades e das
dificuldades com que se tinham confrontado na gestdo das suas novas responsabilidades. Contudo,
apesar de os sindicatos e as escolas terem sido consultados em alguns paises, ndao se constata que
a transferéncia de responsabilidades tenha derivado das exigéncias apresentadas pelas pessoas
mais directamente envolvidas (a excepcdo da lItalia, cujo relatério frisa as vigorosas exigéncias feitas
pelos directores, e da Eslovénia, que faz mencdo de uma intensa actividade dos professores
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relativamente a inovacao pedagdgica, ligada a futura consideracdo da autonomia pedagdgica durante
o periodo de transicdo que se seguiu a independéncia (1990-1996).

A experiéncia dos paises noérdicos difere claramente deste processo de transferéncia deveras
centralizado. Na Dinamarca, Finlandia, Suécia e Noruega, as autarquias locais tornaram-se actores
importantes do sistema educativo e podiam decidir pela concessdo de autonomia as escolas sob a
sua tutela, caso entendessem que isso traria beneficios. Em cada pais, tal situacdo resultou no
desenvolvimento de varios modelos de transferéncia de responsabilidade para as escolas. De igual
modo, nos Paises Baixos, os principios subjacentes a desregulamentacdo instaram o governo central
a abdicar do seu envolvimento na gestdo minuciosa das escolas e, com isso, foram conferidas
maiores liberdades de gestdo as autoridades responsaveis pelas escolas.

No cémputo geral, apds trés décadas de uma enorme mudanca, a politica de autonomia das escolas
estd hoje generalizada na maioria dos paises europeus. Recorreu-se a uma abordagem do topo para
a base, que criou um quadro sélido para as novas liberdades das escolas. O Capitulo 2 do presente
relatério faz uma andlise das principais areas de responsabilidade que foram transferidas para as
escolas.
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CAPITULO 2: NIVEIS DE AUTONOMIA E TIPOS DE DECISAO NAS ESCOLAS

O primeiro capitulo mostrou a existéncia de diferencas notoérias na Europa quanto a filosofia
subjacente e ao horizonte temporal de aplicacdo do processo de autonomia das escolas. Assim, nao
é de surpreender que, em 2007, as areas em que é dada autonomia as escolas e os tipos de
decisores apresentem também diferencas consideraveis.

Este capitulo aborda as areas de autonomia e de tomada de decisdo no seio das escolas. O estudo
analisa, em primeiro lugar, as 4reas de responsabilidade e o grau de autonomia concedido as escolas
(seccdo 2.1) e, em segundo lugar, o papel desempenhado pelos diferentes tipos de decisores das
escolas (seccdo 2.2). Serdao examinadas trés dareas operacionais basicas: a utilizacado de fundos
publicos, a angariacdo e utilizacdo de fundos privados e a gestdo de recursos humanos (seleccéo,
despedimentos, accdo disciplinar, etc.). O estudo ndo considera outras dreas operacionais que
possam também ser da responsabilidade das escolas, como a prestacdo do ensino, o teor do ensino
(curriculos, métodos de ensino, etc.), a avaliacdo dos alunos e os regulamentos e organizacdo das
escolas. A terceira seccdo (2.3) atenta na composicdo dos oérgdos de gestdo das escolas, caso eles
existam.

Uma vez que as areas de responsabilidade atribuidas aos estabelecimentos de ensino dos niveis
1 e 2 da CITE sdo muito semelhantes, estes niveis de ensino sdo, de um forma geral, tratados em
conjunto nesta estudo. Quaisquer diferencas sdo mencionadas, caso a caso, no texto ou nos quadros
correspondentes.

2.1. Areas de responsabilidade e grau de autonomia

Esta seccao divide o grau de autonomia outorgado as escolas em quatro grandes categorias (').
Assim, a autonomia total ocorre quando uma escola toma decisdes, dentro dos limites previstos na
lei ou no quadro regulamentar geral relativo a educacdo, sem a intervencdo de organismos externos
(mesmo que tenha de consultar autoridades superiores). A autonomia limitada sucede quando as
escolas tomam decisbes no quadro de um conjunto de opgdes pré-definidas por uma autoridade
educativa superior ou tém de obter a aprovacdo das mesmas junto de uma autoridade superior. As
escolas sdo consideradas sem autonomia quando nao tomam decisées numa determinada area.

Existe uma quarta categoria nas estruturas organizacionais de alguns sistemas educativos. Em certos
paises, o organismo administrativo e/ou a autarquia local podem optar por delegar ou ndo nas
escolas os seus poderes de decisdo em certas areas. Nestes casos, poderdao existir diferencas entre
escolas do mesmo pais quanto ao nivel e as dreas de responsabilidade delegados. Nos Paises
Baixos, a autoridade competente (bevoegd gezag) responsdvel pela escola escolhe as areas
relativamente as quais delega determinados poderes. O mesmo acontece, mas em menor escala, na
Dinamarca (bens imdveis e aquisicdo de equipamento informatico com fundos publicos e seleccdo de
professores de substituicdo) e na Finlandia (por exemplo, utilizacdo de fundos publicos em despesas
de funcionamento e no recrutamento de professores de substituicao).

(') O anexo inclui uma tabela mostrando dados pormenorizados sobre os diferentes tipos de autonomia inseridos
em cada grande categoria e relativos a cada 4rea analisada nesta secgao.
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Utilizacdo de fundos publicos

E possivel dividir os paises em trés grupos de acordo com o grau de autonomia detido pelas escolas
relativamente a utilizacdo de fundos publicos, os quais sao afectos a cobertura de diversas rubricas
orcamentais (despesas de capital, despesas de funcionamento e aquisicio de equipamento
informatico).

Nos paises do primeiro grupo (Bélgica, Letdnia e Suécia), as escolas tém autonomia total (dentro do
quadro juridico) na afectacdo de fundos a estas rubricas orcamentais. Nos Paises Baixos, a
delegacdo pode ocorrer formalmente em todas as areas, embora nao seja regra geral. Na Dinamarca,
consoante o tipo de despesas, as decisdbes podem ser (ou ndo) delegadas nas escolas pelo
organismo administrativo ou tomadas pelas proprias escolas. Esta delegacdo de poderes tem lugar
nos Paises Baixos e na Finlandia, excepto no dominio das despesas com instalacdes, que ndo é da
competéncia das escolas. A Grécia constitui uma excepc¢ao, dado que as despesas de funcionamento
sdo determinadas quer pela escola (mas s6 apds aprovagao) quer por uma lista de prioridades pré-
-definidas. Na Alemanha, é o caso da aquisicao de equipamento informatico.

No outro extremo do espectro, em 5 paises, as escolas ndo tém autonomia na utilizacdo de fundos
publicos. Assim, na Bulgéria, na Irlanda (s6 no nivel 1 da CITE), em Franca (nivel 1 da CITE), no
Chipre e na Roménia, as decisdes nesta matéria ndo sdo da responsabilidade das escolas, sendo
antes tomadas por autoridades educativas superiores. Contudo, as escolas podem ser consultadas
durante o processo.

O terceiro grupo abrange paises em que o grau de autonomia varia em funcdo da categoria de
despesas. De um modo geral, todos os paises deste grupo tém mais autonomia ao nivel das
despesas de funcionamento do que das despesas de capital. Neste ultimo dominio, é frequente as
escolas nao terem qualquer tipo de autonomia. Na Lituania, a autonomia é limitada em ambas as
categorias de despesas. Em Franca (nivel 2 da CITE), as decisbes relativas as despesas de
funcionamento e a aquisicdo de equipamento informatico podem ser tomadas pelas escolas mediante
aprovacdo da autoridade educativa superior. No Listenstaine (nivel 2 da CITE), o grau de autonomia
varia segundo o nivel das despesas. Nos Paises Baixos, a delegacdo da autoridade competente
(bevoegd gezag) relativamente as despesas de capital e/ou aquisicio de bens é formalmente
possivel, embora seja mais provavel que permaneca no dominio da mesma autoridade.

Quadro 2.1: Autonomia das escolas em matéria de utilizacdao de fundos publicos
Niveis 1 e 2 da CITE, 2006/07
Despesas de capital

i J00008808888088800880080800881008 908
oy POP0PE880080908090 ¢¢ V80800000 | 90D
e (14090900800909400 90408 ##E?WE?E?#E? 080

mento informatico
f

[] Autonomiatotal [l Autonomialimitada [JJ Semautonomia [ ]| Delegacdo discricionaria

Fonte: Eurydice.

Notas adicionais

Bélgica (BE fr, BE de): (a) escolas pelas quais a Comunidade é directamente responsavel e que tém um
ministro como autoridade responsdvel; (b) escolas do sector publico e privado beneficidrio de ajudas publicas.
Neste sector, considera-se que a autoridade responsavel é o 6rgao de gestao da escola.

Bélgica (BE de) (a): despesas de capital: as escolas podem tomar decisdes até um certo nivel de despesas.
Acima desse nivel, a decisdo cabe ao Ministério.

Bélgica (BE nl): Embora os niveis de autonomia sejam equivalentes nos 3 sectores (escolas publicas
comunitdrias, escolas com financiamento publico e escolas com financiamento privado), o mecanismo técnico de
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financiamento publico difere entre o ensino comunitdrio, o comunal e o beneficidrio de subven¢des privadas. O
ensino comunitario é financiado (pago de antemdo), enquanto o ensino comunal e o ensino beneficidario de
fundos privados sao subvencionados (pago apds a prestacao do servico).

Bulgaria: As escolas tém autonomia em algumas despesas de funcionamento.

Irlanda: Sem autonomia no nivel 1 da CITE.

Grécia: As escolas podem ter autonomia total em algumas despesas de funcionamento.

Espanha: Despesas de capital: As escolas propdem as despesas, mas é a autoridade educativa que aprova e
concede o financiamento (autarquias locais no caso do ensino primério e Comunidade Auténoma no caso das
escolas secundarias). As escolas podem tomar decisdes relativamente a aquisicdo de equipamento informatico,
mas as Comunidades Auténomas definem a rede das instalacdes e fornecem a maior parte do equipamento.

Franca: A informacdo refere-se a despesas nédo salariais. As escolas secundarias (nivel 2 da CITE) ndo tém
autonomia ao nivel das despesas salariais e as escolas primarias (nivel 1 da CITE) ndo tém autonomia na utilizacdo de
fundos publicos.

Leténia: As escolas gozam de autonomia total para a utilizacdo de fundos publicos no seu orcamento, aprovado
pelo respectivo érgao responsavel.

Luxemburgo: Ndo ha autonomia no nivel 1 da CITE.

Hungria: Sdo proibidas as despesas de capital. As aquisicbes podem ser financiadas pelo orcamento anual do
o6rgdo directivo, sendo necessario declarar os fins a que se destinam e inscrever separadamente o respectivo
montante no orcamento. O planeamento das aquisicdes anuais cabe ao director, sendo depois aprovado pelo
orgdo directivo.

Paises Baixos: Cada escola tem a sua autoridade competente (bevoegd gezag) que pode ser responsavel por
um Unico estabelecimento (eenpitters) ou por vérios (por exemplo, Ons Middelbaar Onderwijs na provincia de
Brabant). Esta autoridade pode ter responsabilidades em todos os dominios, mas pode delegar o poder de
decisdo no o6rgdo de gestdao ou no director. Esta delegacdo deveria constar do estatuto de gestdo. Formalmente,
a autoridade competente é responsdvel por tudo, ndo sendo possivel indicar quais as tarefas que podem ou nao
ser delegadas na pratica.

Austria: A informacdo refere-se & Haupschule. Aquisicio de equipamento informatico — as Allgemeinbildende
héhere Schulen (AHS) tomam decisdes que sao submetidas a aprovacao da autoridade superior.

Eslovénia: Despesas de capital: o investimento é aprovado pelo municipio responsavel e/ou pelo organismo de
financiamento publico (Ministério da Educacdo, Ministério das Financas). A autonomia depende da origem do
financiamento (Estado, municipio ou escola). Aquisicdo de equipamento informdtico: cabe a escola tomar a
decisdo, mas esta poderd passar pela utilizacdo de fundos publicos provenientes do poder central, matéria em
que a escola ndo dispde de autonomia.

Eslovaquia: A escola pode decidir algumas despesas de capital, com a aprovac¢ao da autoridade superior.

Suécia: As autarquias locais tém de cumprir as directrizes estabelecidas no plano nacional, e por isso tém que
delegar nas escolas um certo nimero de poderes de decisao.

Reino Unido (ENG/WLS): Aquisicdo de equipamento informdtico: as escolas e as autoridades locais recebem
financiamentos para as tecnologias da informacdo e da comunicacdo (TIC) através de diferentes fontes de
financiamento. As escolas sdo aconselhadas pela autoridade local ou pela Becta, agéncia governamental que
apoia as TIC nos estabelecimentos, mas nédo estao condicionadas por estes aconselhamentos.

Reino Unido (NIR): Aquisicdo de equipamento informatico: Todas as escolas recebem equipamento de base,
mas podem fazer investimentos adicionais recorrendo ao seu préprio orcamento.

Islandia: As escolas tém autonomia dentro das directrizes estabelecidas no que respeita a algumas despesas de
funcionamento e a compra de equipamento informatico.

Listenstaine: No nivel 1 da CITE, verifica-se a delegacdo de poderes ou a auséncia de autonomia. Despesas de
capital e de funcionamento no nivel 2 da CITE: As escolas tém autonomia total para contrair despesas abaixo
dos 3000 francos suicos. Acima desta cifra, a sua autonomia é limitada ou inexistente.

Noruega: Aquisicdo de equipamento informdtico: pode haver delegacdo de tomadas de decisdo nas escolas,
apds aprovacgdo pela autoridade superior.

Globalmente, na maioria dos paises, ha autonomia (se bem que limitada) para decidir sobre
despesas de funcionamento, mas esta autonomia é menos evidente no que toca a aquisicdo de
equipamento informdtico. Nesta area, as escolas da Bulgaria, da Grécia, da Franca (nivel 1 da CITE),
de Chipre, da Austria (Haupschule e nivel 1 da CITE), de Portugal, da Roménia e do Listenstaine nao
tém qualquer controlo sobre as decisdes. Em todos os outros paises, as escolas gozam de um certo
grau de autonomia. As aquisicbes sao efectuadas pelas escolas, sem interferéncias externas, na
Bélgica, na Republica Checa, na Esténia, na Leténia, no Luxemburgo (nivel 2 da CITE), na Hungria,

na Eslovdquia, na Suécia e na Islandia. No Reino Unido (Inglaterra e Pais de Gales), existem
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algumas medidas especificas de financiamento central em matéria de Tecnologias da Informacao e
da Comunicacdo (TIC), ao passo que, na Irlanda do Norte, todas as escolas tém a funcionar um
servico gerido internamente. De igual modo, na Bélgica, as escolas sao beneficiarias de
financiamento regional em matéria de TIC, mas na Bulgaria e no Reino Unido (Inglaterra, Pais de Gales
e lIrlanda do Norte), sdao livres de efectuar investimentos suplementares com base nos seus
orcamentos préprios. Em Espanha, o equipamento informatico de base é geralmente fornecido pelas
comunidades auténomas, embora as escolas possam liviemente adquirir equipamento de TIC extra
usando o seu proprio orcamento.

A autonomia na aquisicdo de equipamento informatico é limitada na Alemanha, em Franca (nivel 2 da
CITE), em Malta e na Polénia. Nestes paises, as escolas tém de solicitar a aprovacdo das
autoridades centrais ou tomar as suas decisdes com base num conjunto de op¢des pré-definidas.

Poderdo existir algumas restricobes em alguns paises em que a autonomia é total em relacao as TIC.
Deste modo, em Itdlia, na Irlanda (nivel 2 da CITE) e na Eslovénia, as escolas tém de actuar em
conformidade com directrizes gerais em matéria de educacdo. Na Eslovénia, as escolas tomam
decisées quanto as compras, mas podera haver restricdes se estas envolverem fundos provenientes
do governo central. Na Litudnia e no Reino Unido (Escécia), as escolas tomam decisdes apds
consulta da respectiva autoridade superior. Na Lituania, a aquisicdo de equipamento informéatico pode
ser feita através de um programa nacional ou da autarquia local, sendo um facto que, em ambos os
casos, as escolas sao obrigadas a proceder a um processo de consulta antes de tomarem as suas
decisbes. Na Republica Checa, um programa nacional foi aplicado entre 2001 e 2006 mas
actualmente as escolas sdo auténomas neste dominio.

Angariacao e utilizacao de fundos privados

As escolas na Bélgica (Comunidade de lingua flamenga e sector beneficidrio de ajudas publicas das
Comunidades de linguas francesa e alema) e na Itdlia tém autonomia em matéria de angariacdo e
utilizacdo de fundos privados nas trés dreas em questdo (donativos, receitas de arrendamento e
empréstimos).

No outro extremo do espectro, a angariacdo e a utilizacdo de fundos privados ndo sdo autorizadas na
Islandia. Outros seis paises (Alemanha, Grécia, Irlanda (nivel 1 da CITE), Franca (nivel 1 da CITE),
Chipre, e Luxemburgo) nao concedem autonomia nesta drea. A Dinamarca adopta uma abordagem
semelhante; as escolas podem angariar fundos (donativos e patrocinios) e obter receitas com o
arrendamento de instalacbes, mas nao os gastam. Na Finlandia, algumas municipalidades podem
autorizar as escolas a angariar fundos privados, controlando a sua utilizacdo; e outras ndo tém
autonomia nesta matéria. No entanto, como é o caso na Suécia e no Listenstaine, o financimento
privado existe mas é insignificante. Na Polénia, as escolas devem ter a aprovacdo da autoridade
superior para aceitar donativos e patrocinios, assim como para alugar as suas instalacées. Os fundos
angariados desta forma podem apenas ser utilizados para adquirir bens mobilidrios ou contratar
pessoal ndo-docente.

Em todos os outros paises, o grau de autonomia das escolas varia entre a angariacdo de fundos
privados (donativos e patrocinios, receitas provenientes do arrendamento de instalacbes das escolas
e empréstimos) e a utilizacdo dos mesmos. De um modo geral, as escolas sdo bastante auténomas
no capitulo da angariacdo de fundos provenientes de donativos. Em Espanha, os estabelecimentos
ndo podem angariar recursos extras provenientes das actividades das associacdes de pais ou de
alunos e a utilizacdo de fundos privados estd sujeita a regulamentagdo. Por ultimo, neste grupo de
paises, o financiamento das escolas por meio de empréstimos &, normalmente, uma prerrogativa
das autoridades centrais. S6 as escolas da Eslovénia podem recorrer ao crédito, com a aprovacao das
autoridades superiores. Nos Paises Baixos, a autoridade competente (bevoegd gezag) pode
formalmente delegar os seus poderes no que respeita aos empréstimos, mas estes ultimos
permanecem geralmente no seu dominio de competéncia.

O arrendamento de instalacbes para prestacdo de servicos a comunidade pode constituir uma fonte
de financiamento suplementar das escolas, mas estd sujeito a um maior controlo do que a angariacao
de fundos por outros meios, como donativos e patrocinios. No Luxemburgo, esta opcao ndo existe,
nao tendo as escolas autonomia para tal. Nos Paises Baixos, a situacdo varia de escola para escola,
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em funcdo das responsabilidades delegadas pelo organismo competente (bevoegd gezag). As
escolas da Bélgica, Republica Checa, Esténia, Franca (nivel 2 da CITE), Letdnia, Portugal,
Eslovaquia, Suécia e Noruega gozam de total (ou quase total) autonomia nesta area. Na Lituania e
em Malta, actuam apds uma consulta nao vinculativa. Na Bulgaria, Espanha, Hungria, Polénia e
Roménia, as escolas tém de obter a aprovacdo das autoridades superiores antes de disponibilizarem
as suas instalagdes. No Reino Unido, as escolas construidas em regime de parceria publico-privada
sdo geridas por o6rgdos externos que decidem do arrendamento ou nao das instalacbes fora do
hordrio escolar. Neste caso, as escolas nao sao autébnomas. Em todos os paises, excepto a Irlanda, a
Franca e a Austria, a situacdo é idéntica nos niveis 1 e 2 da CITE. Na Austria, apenas as
Allgemeinbildende héhere Schulen (AHS) sao auténomas.

O facto de as escolas terem autonomia para angariar fundos ndo significa necessariamente que
tenham autonomia para os gastar. Deste modo, as escolas podem dispor de grande liberdade para
angariar fundos (excepto através de empréstimos), estando no entanto constrangidas na sua
utilizacio como, por exemplo, em Malta onde nenhuma autonomia é dada para os utilizar. E o que
acontece, por exemplo, na Republica Checa e em Malta, onde ndo tém autonomia quanto a forma de
utilizar tais fundos. Na Esténia e em Espanha, apenas a aquisicdo de bens mdveis representa uma
decisdo discriciondria das escolas. A situacdo é semelhante na Hungria e na Eslovaquia, se bem que,
nestes paises, as escolas tenham de obter a aprovacdo da autoridade superior. Na Bélgica (escolas
das Comunidades de lingua francesa e de lingua alema sob responsabilidade directa do Ministro), o
pessoal auxiliar, administrativo e de manutencdo ndo pode ser contratado com fundos privados;
apenas para actividades excepcionais de vigilancia, por exemplo, antes e depois das aulas. Nos
Paises Baixos, a autoridade competente (bevoegd gezag) pode formalmente delegar os seus poderes
no que respeita a aquisicdo de imdveis, no entanto, esta possibilidade é pouco aplicada.

Na Lituania, em Portugal e no Reino Unido (Escécia), as escolas podem decidir utilizar fundos
privados na aquisicao de bens méveis e no recrutamento de pessoal nao-docente. Na Roménia, isso
acontece ao nivel da aquisicdo de bens imoveis e méveis. Ainda mais ampla é a autonomia conferida
as escolas da Letonia, que gozam de autonomia total para adquirir bens (imdveis e mdveis) e para
recrutar pessoal docente.
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*

Quadro 2.2: Autonomia das escolas em matéria de angariacao e
utilizacdo de fundos privados. Niveis 1 e 2 da CITE, 2006/07
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Fonte: Eurydice.

Notas adicionais

Bélgica (BE fr, BE de): (a) escolas pelas quais a Comunidade é directamente responsavel e que tém um
ministro como autoridade responsavel; (b) escolas do sector publico e privado beneficidrias de ajudas publicas.
Neste sector, considera-se que a autoridade responsavel é o conselho de gestao da escola.

Irlanda: Sem autonomia no nivel 1 da CITE.

Franca: Utilizacdo de fundos privados para adquirir bens imoéveis ou moveis: s6 as escolas com aulas de
tecnologia ou de ensino especial geral/técnico-profissional (SEGPA) podem receber fundos de empresas
privadas ao abrigo do imposto de aprendizagem.

Paises Baixos: Cada escola tem a sua autoridade competente (bevoegd gezag) que pode ser responsavel por
um Uunico estabelecimento (eenpitters) ou por varios (por exemplo, Ons Middelbaar Onderwijs na provincia de
Brabant). Esta autoridade pode ter responsabilidades em todos os dominios, mas pode delegar o poder de
decisdo no 6rgao de gestdo ou no director. Esta delegacdo deveria constar do estatuto de gestdo. Formalmente,
a autoridade competente é responsavel por tudo, ndo sendo possivel indicar quais as tarefas que podem ou nao
ser delegadas na prética.

Austria: Arrendamento de instalacées para utilizacdo pela comunidade: As Allgemeinbildende héhere Schulen
podem decidir nesta matéria de acordo com as directrizes estabelecidas relativas a educacéo.

Polénia: Todas as decisdes relativas a aquisicdo de bens imoéveis sdo formalmente tomadas pelas autoridades
superiores, mas sao frequentemente solicitadas pelas proprias escolas, que tém, assim, alguma influéncia no
processo de decisao.

Eslovénia: Arrendamento de instalacbes para utilizacdo pela comunidade: as autarquias locais responsaveis tém
o direito de elaborar o seu proprio plano. Se as instalagbes forem utilizadas para ministrar aulas de religido, é
necessaria a autorizacdo do Ministério da Educacao.

Eslovaquia: Informacdo ndo confirmada a nivel nacional.

Reino Unido: Arrendamento de instalacbes para utilizacdo pela comunidade: as escolas ndo tém autonomia se
o edificio tiver sido construido ao abrigo de uma parceria publico-privada.

Suécia: A contratacdo do pessoal docente e ndo-docente é exclusivamente financiada pelos fundos publicos.
Listenstaine: As escolas do nivel 2 da CITE sé tém autonomia para angariar e aplicar fundos privados no
financiamento de pequenos projectos. Contudo, esta ndo é uma pratica habitual.

Noruega: Apenas é permitido aceitar os donativos.
[
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Recursos humanos

Em termos gerais, sdo mais os paises que concedem autonomia total as escolas no dominio da
gestdo do pessoal nao-docente do que no da gestdo de directores e professores.

No que se refere aos directores, ha coeréncia no grau de autonomia outorgado pelos paises: a
autonomia ou é completa em todas as areas (seleccao, decisdes sobre denominacdo e funcbes dos
cargos, definicdo de medidas disciplinares e despedimento) ou nédo existe de todo. Sdo poucos os
paises que nao seguem esta regra geral.

Quadro 2.3: Autonomia das escolas em matéria de directores
Niveis 1 e 2 da CITE, 2006/07
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Fonte: Eurydice.
Notas adicionais

Bélgica (BE fr, BE de): (a) escolas pelas quais a Comunidade é directamente responsavel e que tém um
ministro como autoridade responsavel; (b) escolas do sector publico e privado beneficiario de ajudas publicas.
Neste sector, considera-se que a autoridade responsavel é o 6rgao de gestao da escola.

Espanha: A seleccdo é efectuada por uma comissdo composta por representantes da escola e da autoridade
educativa.

Franca: Nivel 1 da CITE: o cargo de director ndo existe enquanto tal. Os responsdveis pelas escolas primarias
desempenham apenas uma funcao de lideranca.

Irlanda: Nao ha autonomia no nivel 1 da CITE.

Luxemburgo: Nivel 1 da CITE: ndo existe o cargo de director.

Paises Baixos: Cada escola tem a sua autoridade competente (bevoegd gezag) que pode ser responsavel
por um Unico estabelecimento (eenpitters) ou por varios (por exemplo, Ons Middelbaar Onderwijs na provincia de
Brabant). Esta autoridade pode ter responsabilidades em todos os dominios, mas pode delegar o poder de
decisdo no 6rgdao de gestao ou no director. Esta delegacao deveria constar do estatuto de gestdo. Formalmente,
a autoridade competente é responsavel por tudo, ndo sendo possivel indicar quais as tarefas que podem ou nao
ser delegadas na prética.

Eslovaquia: Informacgao nao confirmada a nivel nacional

Islandia: Funcdes e obrigacdes: podem ser delegadas pelas autarquias locais.

Em mais de metade dos paises considerados, ndo é outorgada autonomia as escolas em matéria de
gestdao dos directores. A Dinamarca e a Suécia apenas concedem autonomia para as escolas
decidirem sobre deveres e responsabilidades; a Espanha, Polénia e Portugal sobre a seleccao. Em
Espanha e na Polénia, a seleccdo do director é efectuada conjuntamente por representantes das
escolas e da autoridade educativa superior.

Somente a Bélgica (Comunidade de lingua flamenga e sector beneficidrio de ajudas publicas nas
Comunidades de lingua francesa e de lingua alemad), a Irlanda (nivel 2 da CITE) e a Eslovénia
atribuem autonomia total as escolas em todas as areas. No Reino Unido (Inglaterra, Pais de Gales e
Irlanda do Norte), o papel do director é definido nao sé estatutariamente e pelas condicoes de
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recrutamento determinadas ao nivel central, como também, em parte, pelas finalidades e objectivos
definidos pelo érgao de gestao de cada escola (“6rgao directivo da escola”).

A Eslovaquia coloca-se numa situacdo intermédia. O recrutamento e o despedimento de directores
sdo assumidos em conjunto por representantes da escola e da autoridade educativa. Nos Paises
Baixos, a seleccdo de directores e a definicao das suas funcdes e obrigacdes podem ser delegadas
pela autoridade competente (bevoegd gezag), mas a autonomia da escola é limitada no que se refere
ao despedimento e as medidas disciplinares.

De um modo geral, as escolas dispéem de mais autonomia para gerir o pessoal docente do que para
gerir os directores. Apenas a Irlanda (nivel 1 da CITE), Chipre e Malta ndo concedem qualquer tipo de
autonomia. Isso acontece também, em menor grau, nas escolas do sector publico sob
responsabilidade directa dos Ministros da Educacdo das Comunidades de lingua francesa e de lingua
alema da Bélgica (apenas as funcbes e obrigacbes do pessoal sdo da competéncia das escolas), na
Grécia (em certas circunstancias, as escolas podem optar por pagar ou nao as horas extraordindrias
ao pessoal), no Luxemburgo. Esta situacdo também ocorre em Portugal e no Listenstaine (as escolas
podem recrutar pessoal para substituir professores ausentes, com ou sem aprovacdao da autoridade
superior).

Na Dinamarca, as escolas tém autonomia para decidir sobre as func¢des e obrigacbes dos
professores, embora a seleccdo do pessoal de substituicdo possa ser delegada pela autoridade
competente. Nos Paises Baixos, a delegacdo da autoridade competente (bevoegd gezag)
relativamente ao despedimento e medidas disciplinares sobre o pessoal docente é formalmente
possivel, embora raramente se aplique. Na Austria, as escolas gozam também de autonomia nas
duas dreas. Na Finlandia, a autoridade competente pode delegar tudo o que ndo diga respeito a
despedimentos, deveres e responsabilidades e medidas disciplinares.

Quadro 2.4: Autonomia das escolas em matéria de pessoal docente
Niveis 1 e 2 da CITE, 2006/07
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Notas adicionais

Bélgica (BE fr, BE de): (a) escolas pelas quais a Comunidade é directamente responsavel e que tém um
ministro como autoridade responsavel; (b) escolas do sector publico e privado beneficiario de ajudas publicas.
Neste sector, considera-se que a autoridade responsavel é o 6érgao de gestdo da escola. Em ambos os sectores
(@) e (b), as decisdes relativas a medidas disciplinares sdo tomadas pela administracdgo da Comunidade ou pelo
Ministério da Educacdo. No entanto, algumas medidas sdo propostas pelo director.

Bélgica (BE de) e Bulgaria: Os directores decidem sobre o pagamento de horas extraordindrias, mas as
condigOes para este ser efectuado sao reguladas por decretos/legislacao secundaria.

Republica Checa: As funcdes e obrigacoes dos professores sdao estabelecidas pela “Lei da Educagado, Lei
Relativa ao Pessoal Educativo” e pelo “Cédigo do Trabalho e Regulamentacdo Laboral Relativos ao Pessoal de
Escolas e Instalagdes Escolares”.

Dinamarca: A tomada de decisbes no que se refere a seleccdo do pessoal docente para a substituicao de
professores pode ser delegada aos estabelecimentos de ensino em caso de urgéncia. E, deste modo, da
responsabilidade do director tomar as decisdes necessarias.

Irlanda: Nao ha autonomia no nivel 1 da CITE.

Grécia: Suplementos remuneratérios a professores que trabalhem mais do que as horas estipuladas nos
respectivos contratos: as escolas ndo tém autonomia em certos aspectos destes pagamentos.

Franca: Funcdes e obrigacdes: as escolas podem determinar algumas obrigagcdes, caso estas sejam exigidas
pelo projecto educativo da escola, e decidir sobre o cumprimento de tempo de trabalho para além do horario
estatutariamente definido, com a aprovacdo da autoridade superior, no entanto, ndao ha autonomia no nivel 1 da
CITE. No nivel 2 da CITE, a escola tem autonomia para substituir professores por auséncias de duas semanas ou menos.
Luxemburgo: Em alguns municipios, a administracdo responsavel pelo ensino primario efectua a seleccao dos
professores de substituicao.

Paises Baixos: Cada escola tem a sua autoridade competente (bevoegd gezag) que pode ser responsavel por
um Unico estabelecimento (eenpitters) ou por vérios (por exemplo, Ons Middelbaar Onderwijs na provincia de
Brabant). Esta autoridade pode ter responsabilidades em todos os dominios, mas pode delegar o poder de
decisdo no 6rgdo de gestao ou no director. Esta delegacao deveria constar do estatuto de gestdo. Formalmente,
a autoridade competente é responsavel por tudo, ndao sendo possivel indicar quais as tarefas que podem ou nao
ser delegadas na prética.

Portugal: As escolas sé podem seleccionar pessoal se ainda houver lugares vagos apés a atribuicao dos
lugares de docéncia a nivel nacional. As escolas iniciam e ddo andamento aos processos de natureza disciplinar
e de despedimento, mas a deciséo final é tomada a um nivel superior.

Roménia: Seleccao de pessoal de substituicio e medidas disciplinares: consoante a situacdo em causa, as
escolas podem néo ter autonomia.

Eslovaquia: Funcdes e obrigacdes e medidas disciplinares: certos aspectos podem reger-se pelas directrizes
estabelecidas. Informagédo néo confirmada a nivel nacional.

Suécia: Medidas disciplinares: certos aspectos podem reger-se pelas directrizes estabelecidas. Suplementos
remuneratorios: os professores sdao recrutados pelas autarquias locais ou por o6rgaos administrativos locais no
cumprimento de acordos de trabalho nacionais. Os saldrios sdo negociados ao nivel local entre os sindicatos e
as entidades empregadoras.

Reino Unido (SCT): Medidas disciplinares: A autoridade educativa local é em ultima instancia, responsavel
pelas medidas disciplinares. A escola participa na recolha de provas e o director pode dirigir aos professores
adverténcias orais e escritas. Suplementos remuneratérios por fungdes ndo previstas contratualmente: em certos
casos, as escolas podem alargar o ambito de um cargo, com os consequentes suplementos remuneratérios.

Contrariamente, na Bélgica (Comunidades de lingua francesa - sector beneficidrio de ajudas publicas
- e flamenga), na Estonia, na Irlanda (nivel 2 da CITE), na Letdnia, na Eslovaquia, na Suécia e no
Reino Unido (Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte), as escolas gozam de autonomia total ou
quase total para seleccionar professores efectivos e de substituicdo, definir os respectivos deveres e
responsabilidades, impor-lhes medidas disciplinares ou despedi-los e remunera-los com suplementos
remuneratoérios (se necessario).

A Comunidade de lingua alema da Bélgica (sector beneficiario de ajudas publicas) e a Republica
Checa vivem uma situacdo muito semelhante. Nestes dois paises, a Unica drea em que as escolas
ndo sao livres de actuar discricionariamente é o pagamento de horas extraordindrias. A Lituania, a
Hungria e a Eslovénia conferem as suas escolas uma autonomia parcial ou total, consoante a area de
decisdo em causa.

Noutros paises, a autonomia pode ir de inexistente a total, consoante a area de decisao em causa. O
menor grau de autonomia aplica-se ao despedimento de pessoal docente. Em contrapartida, num
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vasto numero de paises, as escolas dispdem de autonomia para a seleccdo de professores de
substituicdo e para os suplementos remuneratérios destinados a pagar horas extraordindrias ou
trabalho ndo previsto no contrato de docéncia normal.

Quanto ao pessoal nao-docente, o nivel de autonomia é coerente na maioria dos paises: ou é total
em todas (ou quase todas) as areas de decisao ou nao existe de todo.

Num numero restrito de paises, a situacao tende a variar de acordo com a drea de gestdao
considerada. Em quase metade de todos estes paises, as escolas sao totalmente responsaveis (ou
quase) pela gestdo do pessoal ndo-docente. Noutros paises, as escolas ndao andam longe da
autonomia total, mesmo que nao tenham um poder discriciondrio numa determinada area de decisao.
Sdo disso exemplo a Eslovénia (onde o recrutamento de pessoal nao-docente por nomeacgdo se
encontra sujeita a aprovacdo) e a Islandia (no caso dos despedimentos e das medidas disciplinares).
Na Finlandia, a autonomia das escolas na gestdo do pessoal ndo-docente varia de escola para
escola, consoante a disposicdao ou ndao do organismo administrativo para delegar essas funcbes. Nos
Paises Baixos, a delegacdo nas escolas por parte da autoridade competente (bevoegd gezag)
relativamente ao despedimento e a aplicacdo de medidas disciplinares ao pessoal ndo-docente, é
formalmente possivel, embora o mais provavel seja permanecer do dominio da mesma. Na
Comunidade de lingua alema da Bélgica, a situacao varia em funcao do tipo de pessoal e do tipo de
escola.

Todavia, em onze paises — entre os quais a Alemanha, a Irlanda (nivel 1 da CITE), a Espanha, a
Franca (excepto no nivel 2 da CITE, no caso de alguns contratos de docéncia ou de auxiliares de
educacdo), em Chipre, no Luxemburgo, em Malta e no Listenstaine —, as escolas ndo tém autonomia
para gerir o seu pessoal ndo-docente. A Grécia ndo outorga autonomia as escolas para estas gerirem
0 seu pessoal administrativo, mas concede-a para a gestao de pessoal auxiliar, tais como
empregados de limpeza e pessoal de seguranca. A Dinamarca e a Austria sdo também parcas a
conceder autonomia nesta area, com as decisbes tomadas nas escolas a respeitarem unicamente os
deveres e as responsabilidades desse pessoal.

¢

Quadro 2.5: Autonomia das escolas em matéria de pessoal nao-docente
Niveis 1 e 2 da CITE, 2006/07
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Fonte: Eurydice.

Notas adicionais

Bélgica (BE fr, BE de): (a) escolas pelas quais a Comunidade é directamente responsdvel e que tém um
ministro como autoridade responsavel; (b) escolas do sector publico e privado beneficidrio de ajudas publicas.
Neste sector, considera-se que a autoridade responsavel é o 6rgdo de gestdo da escola. Embora nas escolas do
sector (a), algumas medidas disciplinares sejam propostas pelos directores, as decisdes sdao sempre tomadas
quer pela administracdo quer pelo Ministro da educacdo da Comunidade em questdo. As escolas podem
somente tomar decisdes relativamente a seleccdo e despedimento do pessoal de manutencao contratado.

Irlanda: Ndo ha autonomia no nivel 1 da CITE.

Grécia: As decisdes relativamente ao pessoal auxiliar e de limpeza sdo da responsabilidade da escola; ndo sao
da responsabilidade da escola as decisdes relativas ao pessoal administrativo.
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Franca: Néo ha autonomia no nivel 1 da CITE.

Paises Baixos: Cada escola tem a sua autoridade competente (bevoegd gezag) que pode ser responsavel
por um Unico estabelecimento (eenpitters) ou por varios (por exemplo, Ons Middelbaar Onderwijs na provincia de
Brabant). Esta autoridade pode ter responsabilidades em todos os dominios, mas pode delegar o poder de
decisdo no 6rgdo de gestdao ou no director. Esta delegacdo deveria constar do estatuto de gestdo. Formalmente,
a autoridade competente é responsdvel por tudo, ndo sendo possivel indicar quais as tarefas que podem ou nao
ser delegadas na pratica.

Portugal: Seleccdo: a delegacdo é opcional. As escolas iniciam e ddo andamento aos processos de natureza
disciplinar e de despedimento, mas a decisao final é tomada a um nivel superior.

Eslovaquia: Informacdo ndo confirmada a nivel nacional. Fung¢des e obrigacdes, medidas disciplinares: alguns
aspectos estdo sujeitos a um quadro geral pré-definido.

Reino Unido (SCT): Medidas disciplinares: a autoridade educativa local é em ultima instancia, responsavel
pelas medidas disciplinares. A escola participa na recolha de provas e o director pode dirigir adverténcias orais ou escritas
aos membros do pessoal.

Para concluir, a andlise pormenorizada da autonomia atribuida as escolas na area da gestdo de
recursos financeiros e humanos revela que alguns paises permitem mais autonomia do que outros e
que, de igual modo, é mais provavel a concessdo de autonomia as escolas em certas dareas
especificas de actividade do que noutras.

Cerca de 10 paises concedem um alto grau de autonomia nas duas areas em questdo. E o caso dos
paises balticos, da Bélgica (escolas beneficidrias de ajudas publicas nas Comunidades de lingua
francesa e de lingua alema), da Irlanda (nivel 2 da CITE), da Eslovénia, da Suécia e do Reino Unido
(Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte). A situacdo é semelhante na Hungria e na Polénia, mas,
nestes paises, muitas decisdes estdo sujeitas a aprovacdo da autoridade superior ou sdo tomadas
nos termos de directrizes estabelecidas.

Nos Paises Baixos e na Finlandia, a situacdao é mais varidvel, uma vez que depende da vontade e da
pratica efectiva das autoridades competentes. Efectivamente, estas podem optar por delegar ou ndo
os seus poderes nas escolas no dominio da gestdo — formalmente em todas areas (Paises Baixos) ou
em varias areas (Finlandia).

Inversamente, numa minoria de paises, a autonomia outorgada é muito reduzida. Isto acontece
sobretudo na Alemanha, na Grécia, no Luxemburgo, em Malta, na Adstria, em Portugal e no
Listenstaine. Em Chipre, ndo é concedida autonomia nestas areas.

No que se refere aos recursos financeiros, a autonomia é mais frequente na utilizacdo de fundos
publicos em despesas de funcionamento, na angariacdo de fundos privados através de donativos e
patrocinios, no arrendamento de instalacdes e na utilizacdo de fundos privados na aquisicao de bens
moveis. Em contrapartida, as decisdes sdo normalmente uma prerrogativa da autoridade superior no
que toca as despesas de capital (utilizacdo de fundos publicos ou fontes privadas, sempre que
possivel), ao financiamento através de empréstimos e a utilizacdo de fundos privados para recrutar
pessoal (sempre que possivel).

A darea da gestdo de pessoal denota igualmente aspectos contrastantes. O cargo de director estd, nao
raro, sob o controlo da autoridade superior, ao passo que, ao nivel da escola, sao tomadas mais
decisbes respeitantes a gestdo do pessoal docente (seleccdo de professores de substituicao,
definicdo de deveres, responsabilidades e medidas disciplinares) e ndo docente.

2.2. Decisores das escolas

Esta seccdo debruca-se sobre quem toma decisdbes nas escolas. Os directores, os professores e os
6rgaos de gestao (isto diz respeito a érgdos de gestdo a nivel da escola) foram identificados como as
trés principais instancias de decisdo no seio das escolas, sendo igualmente possivel qualquer
combinacdo das mesmas. Esta descricdo dd conta do tipo de responsabilidade deciséria, mas nao
descreve a forma como as decisées sdo tomadas na pratica, nem quem contribui para as decisées no
seio dos 6rgdos de gestdo das escolas (a seccdo 2.3 inclui mais informagdes sobre estes ultimos).
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Assim, comeca-se por descrever as decisdes referentes ao financiamento (publico e privado), e, em
seqguida, as decisdes relativas a gestdo de recursos humanos (seleccao, accao disciplinar e
despedimento de directores, professores e pessoal nao-docente, bem como decisbes sobre
suplementos remuneratérios).

Financiamento

A andlise das decisbes sobre financiamento das escolas evidencia padrdes gerais quanto a forma
como elas sdo tomadas, embora se constate alguma variacdo. Alguns sistemas escolares delegam
nas suas escolas um grande numero de decisdes sobre financiamento (para mais informacdes, ver a
seccao 2.1).

Considerando conjuntamente o financiamento publico e privado, o modelo de decisdo mais habitual
passa pela participacdo dos directores e dos 6rgdos de gestdao das escolas no processo de decisdo.
Obviamente, nestes casos, os procedimentos variardo de acordo com a especificidade das situacdes.
Por exemplo, as propostas apresentadas pelo director podem necessitar da aprovacdao do érgao de
gestdao ou, inversamente, o director pode ter de aprovar as decisbes tomadas pelo érgao de gestao.
Na Bélgica (Comunidade de lingua flamenga), na Eslovénia e no Reino Unido (Inglaterra e Pais de
Gales), os directores e os 6rgaos de gestao das escolas costumam intervir no processo de decisao
em todos os assuntos relativos ao financiamento. Por exemplo, em Inglaterra, no Pais de Gales e na
Irlanda do Norte, o 6rgao directivo estabelece o quadro estratégico global relativo a gestao financeira
da escola e determina em que aspectos dessa matéria pretende delegar os seus poderes no director.
O o¢rgao directivo tem também a responsabilidade especifica de aprovar o projecto de orcamento
anual elaborado pelo director. Este é responsdvel pela lideranca, direccao e gestdao da escola e toma
decisées de indole financeira nos termos do quadro estratégico delineado pelo 6rgao directivo.

Em Espanha, onde as escolas tomam decisdes sobre o financiamento publico e privado, é o conselho
escolar, constituido pelo director, vice-director e secretdrio que detém toda a responsabilidade.

Os professores tém um papel meramente formal nestes tipos de decisdao na Alemanha, em Malta,
na Austria e no Reino Unido (Escécia), intervindo no processo sempre em conjunto (e nunca
isoladamente) com os directores.

Sdo0 muito poucos os paises em que o director é totalmente responsavel por todas ou quase todas
as areas de financiamento. Isso acontece em alguns dos novos Estados-Membros, como a Estdnia, a
Hungria e a Eslovaquia.

Fundos publicos e equipamento

Em muitos casos, a responsabilidade pela tomada de decisbes das escolas difere consoante
a rubrica orcamental tenha a ver com despesas de capital e aquisicdes, despesas de funcionamento
ou aquisicdo de equipamento informatico. Contudo, os sistemas escolares da Roménia e de Chipre sao
os Unicos em que nenhuma area do financiamento publico é objecto de decisdo ao nivel das escolas.

Na maior parte dos casos, as escolas sao responsaveis pela tomada de decisbes mais em matéria
de despesas de funcionamento e aquisicao de equipamento do que de despesas de capital e aquisicdes.
Nas escolas, os directores assumem quase sempre alguma responsabilidade deciséria. Decidem em
conjunto com os professores na Bulgaria, na Alemanha, em Malta, na Austria e no Reino Unido
(Escocia), e por sua conta na Bélgica (escolas pelas quais as Comunidades de lingua francesa e de
lingua alema sao directamente responsaveis), nos estados bdlticos, na Hungria, na Eslovdquia e na
Finlandia. Os o6rgaos de gestdao das escolas intervém nos processos de decisdo em pelo menos
algumas das d4reas em cerca de metade dos paises e, em Espanha, assumem total responsabilidade
por todas as areas de financiamento publico aqui indicadas.
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Quadro 2.6: Decisores das escolas em matéria de utilizacao de fundos publicos
Niveis 1 e 2 da CITE, 2006/07
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Fonte: Eurydice.
Notas adicionais

Bélgica (BE fr, BE de): (a) escolas pelas quais a Comunidade é directamente responsavel e que tém um
ministro como autoridade responsavel; (b) escolas do sector publico e privado beneficidrio de ajudas publicas.
Neste sector, considera-se que a autoridade responsavel é o 6rgao de gestao da escola.

Nas escolas sob a responsabilidade da Comunidade, a responsabilidade deciséria do director em matéria de
despesas de capital encontra-se limitada a um determinado montante.

Bélgica (BE de): Nas escolas pelas quais a Comunidade é responsdvel, a tomada de decisdo do director
relativamente as despesas de capital é limitada a um determinado montante.

Bulgdria: As escolas tém autonomia em algumas despesas de funcionamento.

Dinamarca e Paises Baixos: Os municipios podem delegar a sua autoridade nas escolas em todas as areas de
decisdo.

Irlanda e Francga: No nivel 1 da CITE, nenhuma das areas de deciséo é da responsabilidade das escolas.

Paises Baixos: Cada escola tem a sua autoridade competente (bevoegd gezag) que pode ser responsdvel por
um Unico estabelecimento (eenpitters) ou por varios (por exemplo, Ons Middelbaar Onderwijs na provincia de
Brabant). Esta autoridade pode ter responsabilidades em todos os dominios, mas pode delegar o poder de
decisdo no 6rgdo de gestdo ou no director. Esta delegacdo deveria constar do estatuto de gestdo. Formalmente,
a autoridade competente é responsavel por tudo, ndo sendo possivel indicar quais as tarefas que podem ou nao
ser delegadas na pratica.

Austria: O Quadro mostra a situacdo na Hauptschule no nivel 1 da CITE. Nas allgemein bildenden héhern
Schulen, os professores e o director partilham a tomada de decisdes e submetem a sua proposta a aprovacdo da
autoridade educativa.

Eslovaquia: Informacdo ndo confirmada a nivel nacional. O director e a entidade fundadora da escola sdo
ambos responsaveis pelas despesas de capital ou aquisicdes e pelas despesas de funcionamento.

Finlandia: A responsabilidade pela aquisicdo de equipamento informéatico esta ligada ao custo da aquisicao.

Finlandia e Islandia: Os municipios podem delegar a sua autoridade nas escolas em matéria de despesas de
funcionamento e de aquisicdo de equipamento informatico.

Listenstaine: No nivel 1 da CITE, a utilizacgio do orcamento ndo cabe as escolas. No nivel 2 da CITE, a
responsabilidade deciséria do director em matéria de despesas de capital encontra-se limitada a um determinado
| montante.
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Fundos privados

Em vdérios paises, o financiamento privado nado é aplicdvel no contexto dos sistemas escolares
publicos. E o que acontece, nomeadamente, com os empréstimos. Deste modo, é muito raro
encontrar escolas na Europa com poderes de decisdo para contrair empréstimos. As excepgdes
ocorrem na Bélgica (no sector beneficidrio de ajudas publicas nas Comunidades de lingua francesa e
de lingua alemd), e Itdlia, onde o drgdo de gestdo da escola pode tomar decisdes em matéria de
empréstimos, e na Bélgica (Comunidade de lingua flamenga), e na Eslovénia onde tais decisdes
envolvem tanto o director como o érgao de gestao da escola.

Os empréstimos contraidos pelas escolas estdo muitas vezes sujeitos a certas condi¢cbes, como em
Itdlia, por exemplo, onde os drgdos de gestdao das escolas podem recorrer ao crédito desde que as
condi¢cbes de reembolso cumpram determinados requisitos especificos. Na Eslovénia, o director e o
orgdo de gestdo, actuando em conjunto, tém de obter a aprovacdo da respectiva entidade fundadora
e do Ministério das Financas.

Contudo, em quase todos os paises, as escolas podem procurar donativos e patrocinios. O director
intervém quase sempre neste tipo de decisdes, quer isoladamente quer em conjunto com o érgdo de
gestdo, embora, por vezes, este Ultimo seja o Unico responsdvel pelas mesmas (Bulgdria, Irlanda
(nivel 2 da CITE), Espanha, Franca, Malta e Roménia). Mais raramente, na Austria e no Reino Unido
(Escécia), os professores participam formalmente, a par do director, na tomada destas decisdes, bem
como os encarregados de educacdo no Reino Unido (Escécia).

O arrendamento de instalagbes é também, frequentemente, uma matéria de decisdo das escolas,
normalmente do director ou do ¢érgdo de gestdo. Também aqui, os tipos de contratos de
arrendamento ficam, por vezes, sujeitos ao preenchimento de certas condi¢des. Na Bélgica
(Comunidade de lingua flamenga) e na Eslovénia, por exemplo, as instalacdes escolares ndo podem
ser arrendadas para fins politicos. Em Itdlia, s6 podem ser utilizadas para actividades compativeis
com os fins educativos da escola, tendo o o6rgéao de gestdo a obrigacdo de elaborar critérios
adequados para o efeito. A entidade proprietaria da escola (ndo raro a autarquia local) tem de aprovar
o arrendamento em certos paises (Litudnia, Hungria e Roménia), sendo, por vezes, directamente
responsavel pelo arrendamento de instalacbes escolares para actividades fora do horario escolar
(Reino Unido (Escdcia)).

Em cerca de metade dos paises, a forma como os fundos privados sao utilizados é uma decisdao que
cabe as escolas. Em geral, o 6rgdo de gestdo da escola é responsavel pela tomada de decisdes em
matéria de aquisicdio de bens imdveis, intervindo ocasionalmente em processos de decisdo
juntamente com o director. JA a aquisicdao de bens modveis é em muitos paises, uma decisdo que
incumbe unicamente ao director ou, por vezes, ao director em conjunto com os professores.

A afectacdo de fundos privados ao recrutamento de pessoal docente e ndo docente encontra-se
muito mais restringida. S6 é autorizada em cerca de metade dos sistemas escolares que permitem
aquisicoes com fundos privados: Bélgica (Comunidade de lingua flamenga e o sector beneficidrio de
ajudas publicas nas Comunidades de lingua francesa e alema), Irlanda (nivel 2 da CITE), Itdlia e
Reino Unido (Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte). Na Lituania, na Poldénia, em Portugal e no
Reino Unido (Escécia), as escolas podem recorrer aos fundos privados para recrutar pessoal nao

docente, mas nao professores. Na Letdnia, sucede o inverso. Este tipo de decisbes é, na maioria dos
casos, tomado conjuntamente pelos 6rgaos de gestao das escolas e pelos directores.
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Quadro 2.7: Decisores das escolas para angariagao e utilizacdo de fundos privados

Niveis 1 e 2 da CITE, 2006/07
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Fonte: Eurydice.
Notas adicionais

Bélgica (BE fr, BE de): (a) escolas pelas quais a comunidade é directamente responsavel e que tém um ministro
como autoridade responsdvel; (b) escolas do sector publico e privado beneficidrio de ajudas publicas. Neste
sector, considera-se que a autoridade responsavel é o 6rgao de gestao da escola.

Republica Checa: O modo de utilizagdo dos fundos privados é geralmente estabelecido pelos doadores ou
patrocinadores.

Irlanda: No nivel 1 da CITE, nenhuma das areas de decisao é da responsabilidade das escolas.

Hungria: Arrendamento de instalagdes escolares e utilizacdo de fundos privados na aquisicdo de bens moéveis: é
necessaria a aprovacao do 6rgao directivo da escola.

Paises Baixos: Cada escola tem a sua autoridade competente (bevoegd gezag) que pode ser responsavel por
um Unico estabelecimento (eenpitters) ou por varios (por exemplo, Ons Middelbaar Onderwijs na provincia de
Brabant). Esta autoridade pode ter responsabilidades em todos os dominios, mas pode delegar o poder de
decisdo no 6rgao de gestdo ou no director. Esta delegacdo deveria constar do estatuto de gestdo. Formalmente,
a autoridade competente é responsavel por tudo, ndo sendo possivel indicar quais as tarefas que podem ou nao
ser delegadas na prética.

Austria: O quadro mostra a situacdo na Hauptschule e no nivel 1 da CITE. Nas allgemein bildenden héhern
Schulen, é o director que toma decisbes.

Eslovaquia: Informacdo ndo confirmada a nivel nacional. O director e a entidade fundadora da escola partilham
a responsabilidade pela utilizacdo de fundos privados na aquisicdo de bens moveis e imdveis.

Listenstaine: A responsabilidade de decisdo do director da escola relativamente a bens moveis esta limitada a
pequenas aquisicoes.

+
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Recursos humanos

Seleccao do pessoal educativo e gestao dos recursos humanos

Em muitos paises, as decisbes em matéria de seleccao de pessoal educativo, accao disciplinar e
despedimentos cabem sobretudo ao director. Nos Paises Baixos, as autoridades educativas
(bevoegd gezag) podem delegar poderes de decisdo na maioria das dreas ligadas aos recursos
humanos (embora as decisdes sobre despedimentos e processos disciplinares sejam improvaveis).
Apenas alguns paises ddao conta de um papel interventivo do 6rgao de gestdo da escola (@ excepgao
das decisdes relacionadas com o director) nesta matéria. Por exemplo, no Reino Unido (Inglaterra), o
6rgao directivo da escola assume a responsabilidade total pela gestao do pessoal. No entanto, muitas
das fungdes a ela inerentes, como a nomeacgdo de professores e de pessoal ndo-docente, podem ser
delegadas no director ou numa comissdo directiva que funciona com ou sem ele. O 6rgdo directivo
nomeia o director e, normalmente, conduz o processo de nomeacdo dos seus adjuntos e assistentes.
Tanto no Pais de Gales como na Irlanda do Norte, a situacdo é bastante semelhante em muitos
aspectos.

Directores

De um modo geral, na Europa, as escolas nao sao responsaveis pela seleccdao do respectivo director.
A atribuicdo desta responsabilidade a direccdo da escola tende a verificar-se em paises que,
globalmente, concedem amplas responsabilidades a estes 6rgaos, como a Bélgica (comunidade de
lingua flamenga e comunidades de lingua francesa e aleméa, s6 nas escolas beneficidrias de ajudas
publicas), a Irlanda (nivel 2 da CITE) e o Reino Unido (Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte).

Sdo quatro os paises em que os professores intervém neste processo de seleccdo. Na Poldnia, a
comissdo que selecciona o director é composta pelos representantes do 6rgdo de gestdo da escola,
das autoridades educativas regionais, dos professores e dos encarregados de educagdo. Em
Portugal, os professores elegem o director de entre os seus pares. Na Eslovénia, os professores tém
igualmente uma participacdo directa na aprovacdao do director nomeado. Aqui, os directores sao
nomeados pelo érgao de gestdo da escola, que tem de obter um parecer prévio da assembleia de
professores, do municipio e do conselho de pais/encarregados de educacdo. Finalmente, em
Espanha, a seleccdo do director é efectuada por um érgdo constituido por representantes da escola e
das autoridades educativas. A administracdo escolar é responsavel por determinar o nimero total de
membros que compdem este 6rgdo, sendo constituido, pelo menos, por um terco de professores
eleitos pela assembleia de escola, representando o pessoal ndo-docente mais de um terco dos seus
membros.

A imposicdo de medidas disciplinares e o despedimento de um director sdo também competéncias
comuns das escolas, tendo o 6rgdao de gestdo da escola, em alguns paises, uma palavra a dizer
(Bélgica (comunidade de lingua flamenga e comunidades de lingua francesa e alema, s6 em escolas
beneficidrias de ajudas publicas), Irlanda (nivel 2 da CITE), Eslovénia e Reino Unido (Inglaterra, Pais
de Gales e Irlanda do Norte)). Porém, os professores nunca intervém formalmente nestes processos
de decisao.
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Quadro 2.8: Decisores das escolas em matéria de directores
Niveis 1 e 2 da CITE, 2006/07
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Fonte: Eurydice.
Notas adicionais

Bélgica (BE fr, BE de): (a) escolas pelas quais a comunidade é directamente responsavel e que tém um ministro
como autoridade responsédvel; (b) escolas do sector publico e privado beneficidrio de ajudas publicas. Neste
sector, considera-se que a autoridade responsdavel é o érgao de gestdo da escola.

Irlanda: No nivel 1 da CITE, nenhuma das areas de decisao é da responsabilidade das escolas.

Espanha: A seleccdo é da responsabilidade de um 6érgdo composto por representantes da escola e das
autoridades educativas. Os representantes da escola incluem professores e membros do érgao de gestao.

Paises Baixos: Cada escola tem a sua autoridade competente (bevoegd gezag) que pode ser responsavel por
um Unico estabelecimento (eenpitters) ou por vérios (por exemplo, Ons Middelbaar Onderwijs na provincia de
Brabant). Esta autoridade pode ter responsabilidades em todos os dominios, mas pode delegar o poder de
decisdo no o6rgdo de gestdao ou no director. Esta delegacdo deveria constar do estatuto de gestdo. Formalmente,
a autoridade competente é responsdvel por tudo, ndo sendo possivel indicar quais as tarefas que podem ou nao
ser delegadas na pratica.

Polénia: Os encarregados de educacgéo participam nos processos de decisao.

Eslovaquia: Informacdo ndo confirmada a nivel nacional. A seleccdo e o despedimento do director constituem
uma responsabilidade conjunta do érgdo de gestdo e da entidade fundadora da escola.

Reino Unido (SCT): O director e a direccdo da escola/conselho de pais participam na seleccdo, mas a decisdo
final cabe a autoridade educativa, na qualidade de entidade empregadora.

Professores

Em cerca de metade dos paises da Rede, as escolas ndo sdo responsaveis pela seleccdo dos seus
professores. Contudo, nos casos em que a escola tem uma palavra dizer, o director intervém sempre
neste processo de decisdao (excepto na Bélgica, na comunidade de lingua alema). Em muitos dos
novos Estados-Membros, bem como na Suécia, na Islandia e na Noruega, o director detém a
responsabilidade total pela seleccdo dos professores. Na Bélgica (comunidade de lingua flamenga
e comunidade de lingua francesa, no sector beneficidario de ajudas publicas), na Esténia, na Irlanda
(nivel 2 da CITE) e no Reino Unido (Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte), o director e o 6rgdo
de gestdo participam ambos no processo de decisao.

As decisdes em matéria de professores de substituicdo sao tomadas de forma ligeiramente diferente
em varios paises. Normalmente, isto significa que, nos casos em que nao cabe a escola efectuar a
seleccdo de professores para lugares vagos de docéncia, os professores de substituicdo sdo
directamente geridos pelo director (Franca (nivel 2 da CITE), Austria e Listenstaine) ou pelo director
em conjunto com os professores (Alemanha). Na Bélgica (escolas geridas pelas comunidades de
lingua francesa e lingua alema), recorre-se a professores de substituicdo sempre que a auséncia do
professor dure mais que 5 dias (na comunidade de lingua alema) ou 10 dias, na maior parte dos
casos, na comunidade de lingua francesa. Nas escolas dirigidas pela comunidade, esta decisdo é
tomada pelos respectivos ministros, enquanto que nos sectores beneficidrios de ajudas publicas é
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tomada pelo 6rgdo de gestdo, geralmente depois de consultado o director. Os professores intervém
também nas decisdes de substituicao de professores ausentes na Letdnia, na Lituania e na Hungria.

A decisdao de impor medidas disciplinares ou despedir professores é ainda menos frequente ao nivel
das escolas. Mesmo que exista uma autonomia total, esta é na pratica, frequentemente restringida
por legislacdo relativa as relagdes laborais no sector publico. O director participa nestas decisdes na
maioria dos novos Estados-Membros (os trés estados balticos, a Bulgaria, a Republica Checa, a Hungria, a
Polénia, a Eslovénia e a Eslovaquia)) bem como na Bélgica (comunidade de lingua
flamenga e escolas beneficiarias de ajudas publicas da comunidade de lingua francesa) e na Suécia.

Em alguns paises em que o despedimento ndo é uma responsabilidade das escolas, estas
conservam a responsabilidade de impor medidas disciplinares aos professores, sendo esta assumida
pelo director (Alemanha), conjuntamente por este e pelo érgao de gestdo da escola (Bélgica, na
comunidade de lingua flamenga, e Noruega) ou pelos proprios professores (através de uma comissao
especial) na Roménia. Os professores intervém igualmente nas decisées de indole disciplinar na
Hungria. Em Itdlia, o director pode decidir desencadear uma accdo disciplinar e é responsavel pelas
medidas iniciais, sendo as medidas subsequentes empreendidas pelas autoridades educativas
superiores com base em relatérios dos inspectores. Neste pais, em caso de violacdo grave do

regulamento disciplinar, a responsabilidade incumbe directamente a autoridade educativa superior
(o Director-Geral regional).

Quadro 2.9: Decisores das escolas em matéria de professores
Niveis 1 e 2 da CITE, 2006/07
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Fonte: Eurydice.

Notas adicionais

Bélgica (BE fr, BE de): (a) escolas pelas quais a comunidade é directamente responsavel e que tém um ministro
como autoridade responsavel; (b) escolas do sector publico e privado beneficidrio de ajudas publicas. Neste
sector, considera-se que a autoridade responsavel é o 6rgdo de gestdo da escola. A substituicdo de professores
ausentes é autorizada legalmente apenas no caso de auséncias superiores a 5 dias (comunidade de lingua
alema) ou 10 dias, na maioria dos casos (comunidade de lingua francesa). Para auséncias mais curtas, o
director apoia-se no pessoal docente existente.

Dinamarca: As decisbes em matéria de substituicdio de professores ausentes podem ser delegadas nas escolas
no caso de questdes urgentes. Nesses casos, a decisao é da responsabilidade do director.

Irlanda: No nivel 1 da CITE, nenhuma das areas de decisdo é da responsabilidade das escolas.

Espanha e Portugal: Accdo disciplinar e despedimento de professores: as escolas iniciam e ddo andamento aos
processos, mas a decisdo final é tomada a um nivel superior.

Franca: No nivel 2 da CITE, o director é responsavel pela substituicdo de professores ausentes.

Paises Baixos: Cada escola tem a sua autoridade competente (bevoegd gezag) que pode ser responsavel por
um Unico estabelecimento (eenpitters) ou por vérios (por exemplo, Ons Middelbaar Onderwijs na provincia de
Brabant). Esta autoridade pode ter responsabilidades em todos os dominios, mas pode delegar o poder de
decisdo no 6rgdo de gestao ou no director. Esta delegacao deveria constar do estatuto de gestdo. Formalmente,
a autoridade competente é responsavel por tudo, ndo sendo possivel indicar quais as tarefas que podem ou nao
ser delegadas na pratica.
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Roménia: O 6rgdo de gestdo da escola pode tomar decisdes relativas a substituicdo de professores ausentes
se houver professores disponiveis na escola.

Eslovaquia: Informacao nado confirmada a nivel nacional.

Finlandia: A seleccdo para lugares vagos de docéncia e para a substituicdo de professores ausentes e as
decisdes de ambito disciplinar podem ser delegadas no director.

Reino Unido (WLS): As decisdes referentes ao despedimento de professores sdao unicamente da
responsabilidade do 6rgao de gestdo da escola.

Reino Unido (SCT): O director é responsavel pela seleccdo dos professores, mas a autoridade educativa é a
entidade empregadora.

Pessoal ndo-docente

O pessoal ndo-docente das escolas pode incluir, por exemplo, pessoal administrativo e de
manutencao, bem como pessoal auxiliar. As decisdes em matéria de recrutamento, accdo disciplinar
e despedimento de pessoal ndo-docente sdo tomadas pelas escolas num grande numero de paises,
quase sempre pela mesma instancia em cada caso. As excepc¢des sdo escassas: no Reino Unido
(Escécia) e na Islandia, a autarquia local assume a responsabilidade pelas decisbes em matéria de
despedimento. Na Irlanda (nivel 2 da CITE), na Eslovénia e na Noruega, o 6rgao de gestao da escola
intervém, ou assume total responsabilidade, nas decisdes relativas a medidas disciplinares e a
despedimentos.

Quadro 2.10: Decisores das escolas em matéria de pessoal ndo-docente
Niveis 1 e 2 da CITE, 2006/07
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Fonte: Eurydice.
Notas adicionais

Bélgica (BE fr, BE de): (a) escolas pelas quais a comunidade é directamente responsavel e que tém um ministro
como autoridade responsdvel; (b) escolas do sector publico e privado beneficidrio de ajudas publicas. Neste
sector, considera-se que a autoridade responsavel é o érgao de gestao da escola.

Nas escolas que tém a comunidade como autoridade responsdvel, sé as decisdes relativas ao pessoal de
refeitério e limpeza em regime de contrato sao da responsabilidade do 6rgao de gestao da escola.

Irlanda: No nivel 1 da CITE, nenhuma das areas de deciséo é da responsabilidade das escolas.

Grécia: As decisoes relativas ao pessoal auxiliar e de limpeza incumbem ao director; as decisdes relativas ao
pessoal administrativo ndo sédo da responsabilidade das escolas.

Franca: Alguns tipos de contrato sao da responsabilidade do director.

Paises Baixos: Cada escola tem a sua autoridade competente (bevoegd gezag) que pode ser responsavel por
um Unico estabelecimento (eenpitters) ou por vérios (por exemplo, Ons Middelbaar Onderwijs na provincia de
Brabant). Esta autoridade pode ter responsabilidades em todos os dominios, mas pode delegar o poder de
decisdo no 6rgao de gestdo ou no director. Esta delegacdo deveria constar do estatuto de gestdo. Formalmente,
a autoridade competente é responsavel por tudo, ndo sendo possivel indicar quais as tarefas que podem ou nao
ser delegadas na prdtica.

Portugal: Accdo disciplinar e despedimento de pessoal ndo-docente: as escolas iniciam e ddo andamento aos
processos, mas a decisdo final é tomada a um nivel superior.

Roménia: O 6rgdo de gestdo da escola decide das infracgdes disciplinares menores. As violacdes mais graves
sdo da responsabilidade da Inspeccdo Escolar do Condado.

Eslovaquia: Informacdo ndo confirmada a nivel nacional.

Finlandia: O municipio pode delegar a autoridade de decisdo nas escolas. Se for este o caso, é o director e o
orgdo de gestao que partilham a responsabilidade.
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Suplementos remuneratérios

Em cerca de metade dos sistemas escolares, a decisdo de remunerar os professores com
suplementos remuneratérios por horas extraordindrias e/ou tarefas ndo previstas contratualmente é
da competéncia das escolas. No seio destas, quem toma tal decisdo sdo, muitas vezes, os directores.
Na Bélgica (comunidade de lingua alemad), o director toma decisbes em matéria de suplementos
remuneratérios por horas extraordindrias inevitaveis, que sao depois processados pelo Ministério.

Os professores participam nas decisdes sobre o pagamento de horas extraordindrias (Grécia e
Letdnia) e o pagamento suplementar de tarefas ndo previstas contratualmente (Letonia e Hungria).

No que toca ao pagamento suplementar de tarefas nao previstas contratualmente, no Reino Unido
(Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte) e na Noruega, bem como em lItdlia, o érgao de gestao
da escola intervém nas decisbes a par do director. Além da Irlanda (nivel 2 da CITE), a Roménia é o
Unico pais onde o 6rgdo de gestdo da escola (o Conselho de Administracdo) detém total
responsabilidade por estas decisdbes, que sdo submetidas a aprovacdo da Inspeccdo Escolar do
Condado.

Quadro 2.11: Decisores das escolas em matéria de atribuicao de suplementos remuneratérios aos
professores. Niveis 1 e 2 da CITE, 2006/07
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Fonte: Eurydice.

Notas adicionais

Bélgica (BE fr, BE de): (a) escolas pelas quais a comunidade é directamente responsavel e que tém um ministro
como autoridade responsdavel; (b) escolas do sector publico e privado beneficidrio de ajudas publicas. Neste
sector, considera-se que a autoridade responsavel é o 6rgao de gestao da escola.

Bélgica (BE de) e Bulgaria: Os directores decidem o numero de horas extraordindrias a atribuir, mas as
condi¢Oes de pagamento sdo regulamentadas por despachos/legislacdo secundaria.

Irlanda: No nivel 1 da CITE, nenhuma das areas de decisao é da responsabilidade das escolas.

Paises Baixos: Cada escola tem a sua autoridade competente (bevoegd gezag) que pode ser responsavel por
um Unico estabelecimento (eenpitters) ou por varios (por exemplo, Ons Middelbaar Onderwijs na provincia de
Brabant). Esta autoridade pode ter responsabilidades em todos os dominios, mas pode delegar o poder de
decisdo no 6rgao de gestdo ou no director. Esta delegacdo deveria constar do estatuto de gestdo. Formalmente,
a autoridade competente é responsavel por tudo, ndo sendo possivel indicar quais as tarefas que podem ou nao
ser delegadas na prética.

Eslovaquia: Informacgao nao confirmada a nivel nacional.

Finlandia: As decisées relativas a suplementos remuneratérios podem ser delegadas nas escolas.

Suécia: As escolas cumprem os acordos e regulamentos validos para a globalidade do mercado de trabalho.

Para concluir, em termos de modelos gerais de decisao (e considerando todos os parametros desta
seccdo), a andlise mostra que a forma como as decisbes sdo tomadas nas escolas é claramente
influenciada pela natureza da decisdo, isto apesar do Vvisivel papel central desempenhado pelo
director (em comparacdo, nomeadamente, com os 6rgaos de gestdo das escolas) em muitos
sistemas escolares. Os 6rgdos de gestao das escolas tém um papel mais interventivo em paises
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como a Bélgica, a Espanha, a Irlanda (nivel 2 da CITE), a Itdlia, a Roménia e o Reino Unido. Os
professores sdo menos responsaveis pelas decisbes em matéria de gestdo de recursos humanos e
financiamento, contribuindo para as mesmas em apenas alguns sistemas. Nao obstante, uma analise
das suas responsabilidades nos processos de decisdo relativos ao teor do projecto educativo
permitiria, quase de certeza, tracar um quadro diferente.

2.3. Papel e composicao dos orgaos de gestao e administracao das escolas

Na vasta maioria dos paises europeus, a autonomia das escolas foi acompanhada pelo
estabelecimento de novos 6rgaos de gestdo no seio das mesmas, detentores de um papel decisério
ou consultivo. Regra geral, a sua natureza e a sua composicdo foram tornadas obrigatdrias mediante
legislacdo geral ou medidas administrativas estabelecendo o quadro da transferéncia de
responsabilidade para as escolas. Assim, a titulo de exemplo, paises como a Bulgéria, a Dinamarca,
a Esténia, a Franca, a Lituania e a Eslovénia ordenaram a criacdo obrigatéria de 6rgdos de gestdo
nas escolas. Em Inglaterra e no Pais de Gales, os érgdos de direccdo escolar tém uma longa histdria,
mas as autoridades locais de educacao tinham uma enorme discricdo no seu modo de actuar e na
sua constituicdo e ndo era obrigatério para cada escola ter o seu érgao directivo até a publicacdo da
Lei de Bases da Educacdo em 1980. As comunidades de lingua francesa e de lingua alema da
Bélgica adoptaram recentemente este modelo: em 1997, a legislacdo (décret missions) obrigou a
constituicdo, na comunidade de lingua francesa, de um conselho de participacdo (conseil de
participation) e, na comunidade de lingua alema, de um conselho pedagdgico (Pddagogischer Rat)
em todas as escolas, independentemente do sector ou da “entidade organizativa” (sectores publico e
privado subsidiado). Da mesma maneira, na Republica Checa, os ¢érgaos das escolas, inicialmente
opcionais, passaram a ser obrigatérios a partir de 2005. Noutros paises, tais requisitos cingem-se a
certos componentes da rede escolar. Assim, na comunidade de lingua flamenga da Bélgica, apenas
as escolas responsaveis perante a propria comunidade sao obrigadas a constituir esses 6rgaos.

Numa minoria de outros paises europeus, a criacdo de 6rgados de gestdao é deixada ao critério das
proprias escolas. Na Bulgaria, na Letonia (3, na Polénia e na Islandia, os 6rgaos de gestdo das
escolas estdo inscritos na legislacdo geral ou nos regulamentos que definiram a autonomia das
escolas, mas a sua constituicdo é opcional. Na Hungria, a Lei de 1993 estabeleceu também um tipo
de 6rgao escolar (o conselho de escola), aberto a representantes da propria escola, encarregados de
educacao e representantes da comunidade local.

A composicao dos érgaos de gestdo das escolas apresenta trés tipos principais de estrutura, que,
contudo, aparentam nao ter qualquer correlacdo com o grau de importancia das suas fungoes.

No primeiro cendrio, o 6rgdo de gestdo da escola é composto por membros internos da escola e
pelos seus utentes imediatos, pelo que sé membros da direccdo, professores, encarregados de
educacdo e alunos estdao nele representados. Este modelo é seguido pela Bélgica (comunidade de
lingua alema), Dinamarca, Alemanha, Itdlia e Luxemburgo (nivel 2 da CITE). Estes 6rgdos podem ser
investidos de poderes significativos, como na Dinamarca, ou ter um papel declaradamente consultivo,
como na Bélgica (comunidade de lingua alemd). Em certos paises, é possivel incluir membros
externos, mas tal decisao fica ao critério da escola.

No entanto, na maioria dos paises, os 6rgaos das escolas estdo abertos a uma representacdo mais
abrangente, que, na maior parte dos casos, inclui membros da autarquia local responsavel pela
escola e, com menos frequéncia, representantes da comunidade em geral. Por conseguinte, a
composicao destes o6rgdos reflecte a vontade de estabelecer um equilibrio de poder entre os
diferentes grupos de profissionais e utentes envolvidos (direccdo da escola, professores,
encarregados de educacdo, alunos, autarquias locais) e os representantes da comunidade (grupos
empresariais, sociais, culturais, etc.). A composicdo do o6rgio de gestao da escola pode reflectir a
vontade de garantir uma situacdo de igualdade entre os diversos grupos participantes. E o que
acontece na Republica Checa, onde o 6rgdo da escola é formado por um terco de membros da
autarquia local responsavel pela escola, um terco de representantes do pessoal educativo e um terco
de membros em representacdo dos utentes (encarregados de educacdo e alunos). De igual modo,
em Inglaterra, vigoram principios orientadores destinados a garantir a representacdo de todas as

() Na Letonia, os directores escolares foram obrigados a constituir um 6rgdo escolar caso tal fosse solicitado
por encarregados de educacdo e professores.
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partes intervenientes numa escola, tais como os encarregados de educacdo, o pessoal educativo,
a autarquia local, a comunidade e, em certas escolas, a “fundacdo” ou o organismo religioso relevante.
Contudo, na maior parte dos casos, a composicdo do érgao de gestdao da escola evidencia a vontade
de conferir o poder decisério a um dos grupos. Assim, o poder é detido pelo pessoal educativo em
paises como a Franca e o Luxemburgo, ao passo que, no outro extremo do espectro, nos &érgdos
formais criados na comunidade de lingua flamenga da Bélgica, na Esténia e na Letdénia, o comando
das operagbes parece estar nas maos de representantes externos (encarregados de educacdo ou
representantes da comunidade em geral). Estas conclusdes baseiam-se nos quadros legais vigentes,
podendo a pratica efectiva, obviamente, diferir no seio das escolas.

Além da variedade de modelos de composicdo dos 6rgdos de gestdo, em certos paises existe
também uma multiplicidade de conselhos com funcdes complementares. Esta tendéncia crescente
induz uma maior complexidade na governacio escolar. E o que sucede em Portugal, onde poderes
conjuntos sao exercidos pelo presidente do Conselho Executivo (6rgdo de gestdo composto por
membros do pessoal docente) e pelo presidente da Assembleia de Escola (aberta a representantes
externos). Esta bipolaridade é também repartida pelo 6rgao de gestao e pelo 6rgao directivo na
comunidade de lingua flamenga da Bélgica. De igual modo, o trabalho dos érgdos escolares é cada
vez mais acompanhado pelos conselhos de professores, que tém a funcdo de planear as actividades
lectivas da escola. E o que sucede em Itdlia, na Letdnia, na Litudnia, na Roménia e,
mais recentemente, em Franca (desde 2005, no nivel 2 da CITE).
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A profusao de correntes de pensamento seguidas pelas diferentes experiéncias de autonomia das escolas
permite afirmar que, inicialmente, o principio da responsabilizacdo ndo estava no centro da reflexao em todos os
paises. No entanto, a partir de meados dos anos 90, este conceito foi ganhando importancia e assumiu diversas
formas nos diferentes paises.

Normalmente, estes novos modelos de responsabilizacdo correspondem a um ajustamento dos
instrumentos de avaliacdo ou ja criados (inspeccdes escolares, por exemplo) ou desenvolvidos para
realizar objectivos mais amplos, como a avaliacdo normalizada dos conhecimentos dos alunos
(seccdo 3.1).

Contudo, em alguns paises, estdo a ser desenvolvidas novas ferramentas destinadas a avaliacdo
formal das responsabilidades transferidas para as escolas (seccdo 3.2).

3.1. Modelos de responsabilizacao das escolas: diversidade e constrangimentos

A variedade de formas de autonomia ao nivel das escolas e de politicas organizativas de caracter
geral nos diferentes paises resultou numa multiplicidade de modelos de responsabilizacdo das
escolas. Actualmente, é possivel distinguir trés tipos principais de organizacao.

No primeiro cendrio - a maioria dos paises —, esta nova funcdo de avaliacdo foi atribuida aos
organismos habitualmente responsdveis pela avaliagdo dos agentes educativos, nomeadamente
dos professores. Na maioria dos paises europeus, foram as autoridades superiores responsaveis pela
educacdo, na maior parte dos casos através das inspeccdes, que assumiram a responsabilidade de
avaliar as escolas no contexto da autonomia. Os sistemas de inspeccdo podem ser centralizados ou
descentralizados. Na Republica Checa, o organismo de inspeccdo responsavel pela avaliacdo das
escolas viu os seus poderes reforcados. Inicialmente, era apenas responsavel por garantir o
cumprimento das normas financeiras, mas as novas reformas curriculares, que entram em
vigor em 2007-2008, alargardo o seu raio de accdo aos conteudos curriculares. Na Alemanha, em
Espanha e na Austria, as escolas sdo avaliadas mediante inspeccdes ligadas as autoridades superiores
responsaveis pela educacdo, respectivamente os Ldnder e as Comunidades Auténomas. Em
Inglaterra, a avaliacdio das escolas incumbe ao poderoso organismo de inspeccdo Ofsted,
cujos poderes cresceram e cuja independéncia face ao Ministério foi reforcada. Os relatérios do
Ofsted estdo disponiveis ao grande publico através da Internet. Os Paises Baixos tém um sistema
semelhante, se bem que, a partir de 2007, certas escolas — as que nao sdo consideradas escolas de
risco - deixardo de ser sistematicamente controladas pelas inspeccdes. A Bulgdria, a Lituania,
Portugal e a Escoécia inscrevem-se também nesta categoria. Além disso, em alguns destes paises,
como a Republica Checa, a Lituania e a Inglaterra, as inspeccdes estdo associadas a avaliacdes
efectuadas pelas autoridades locais.

Desde o final dos anos 90, em muitos dos paises que fazem parte deste primeiro cenario, foram
normalizados os critérios utilizados para avaliar as escolas. Em Espanha, este modelo é seguido por
varias Comunidades Auténomas como a Andaluzia, a Catalunha e Castilla-La-Mancha. Em
2004-2005, a Lituania estabeleceu também critérios comuns para avaliagdes internas e externas. De
igual modo, no sistema de inspeccao descentralizado em vigor na Polénia, é também utilizado um
conjunto de critérios uniformes desde 2004-2005. Em Portugal, desde 1999, o sistema de inspeccao
adoptou um modelo de “avaliacdo integrada” que cobre diversas areas (organizagdo e gestao da
escola, ambiente escolar, desempenho dos alunos, etc.). A normalizacao dos critérios de avaliacao
destina-se, entre outras coisas, a revelar o valor acrescentado pelas escolas para além dos simples
resultados dos alunos. Em Inglaterra, a base de todas as inspeccbes escolares é o Inspection
Framework (Quadro de Inspeccao), elaborado pelo Ofsted, o organismo que rege as inspecgoes.
Este quadro define requisitos especificos para avaliar e reportar o trabalho desenvolvido pela escola
e os resultados alcancados pelos alunos, além de elencar os critérios que fundamentam os juizos
das inspeccbes. A Escocia experimentou as mesmas mudancas. Esta tendéncia no sentido da
normalizacdo parece corresponder a um reforco da responsabilizacdo das escolas e, ao mesmo
tempo, a uma profissionalizacdo acrescida dos servicos de avaliacéo.
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No segundo grupo de paises, as escolas respondem sobretudo perante as autoridades locais —
autarquias locais ou “entidades organizativas” — que as tutelam. E o que se passa em alguns paises
noérdicos, bem como na Bélgica e na Hungria. Neste modelo, as autoridades educativas locais tém
desempenhado um papel central no processo de avaliagdo, mas, desde meados dos anos 90, tem-se
assistido ao incremento de um sistema, a nivel nacional, no sentido de responsabilizar a escola com
vista a melhorar o desenvolvimento de normas e testes estandardizados de desempenho escolar dos
alunos. Na Dinamarca, as autoridades locais continuam a ter um papel central, mas o Instituto
Dinamarqués de Avaliacdo, criado em 1999, tem agora a funcdo de efectuar avaliacbes nacionais
com base em amostragens de escolas. A Hungria complementa igualmente as inspec¢des realizadas
pelas autoridades locais com um novo sistema de avaliacdo das escolas através do desenvolvimento
de testes normalizados. Entre outras coisas (uma exigéncia crescente na qualidade da educacédo e
melhor prestacdo de contas), é a inexperiéncia no campo da avaliacdo devido a dimensdo reduzida
das autoridades locais (num sistema administrativo publico fragmentado) que explica, em parte, o
desenvolvimento deste sistema nacional de avaliacdo dos resultados dos alunos. Opcional em 2001,
este novo sistema de avaliacdo passou a ser obrigatério para todas as escolas em 2006. De 2008 em
diante, todas as autoridades locais terdo de utilizd-lo para monitorizar as escolas sob sua
responsabilidade.

Alguns paises ficaram a margem desta tendéncia da avaliacdo das escolas. Em Itdlia, por exemplo,
as escolas nao respondem perante um organismo especifico (exceptuando as visitas feitas duas
vezes ao ano por um auditor, para fins administrativos e contabilisticos), sendo antes incentivadas a
proceder a auto-avaliacbes. O desenvolvimento de um sistema de avaliagao normalizado, sob a
égide do Instituto Nacional para a Avaliacdo do Sistema de Ensino (INVALSI), visa fornecer as escolas
padroes de referéncia nacionais. A partir de 2009-2010, o INVALSI serd responsavel pela avaliacdo
do valor acrescentado pelas escolas, através da monitorizacdo do desempenho no momento em que
os alunos iniciam e terminam a vida escolar. Serdao tidas em conta informacdes de natureza
contextual e os antecedentes sécio-econdmicos dos alunos. De igual modo, na Bulgaria, as escolas
ndo estdo sujeitas a procedimentos de avaliacdo especificos. A Franca situa-se numa posicdo
intermédia: no nivel 1 da CITE, dada a autonomia bastante limitada das escolas, a avaliacdo
enquanto tal ainda ndo se desenvolveu; no nivel 2 da CITE, os procedimentos de avaliacdo estdo
actualmente em fase de desenvolvimento e irdo envolver vdrias agéncias, cujos papéis nao estao
ainda bem definidos. Entre elas estardo organismos de inspeccdo de nivel local e nacional, bem
como organismos administrativos descentralizados de ambito regional (Rectorat des Académies). Os
paises que se mantém a margem das principais tendéncias no campo da avaliagdo sao, contudo,
cada vez menos.

De um modo geral, além dos trés grupos de paises, cujos graus de autonomia estdo continuamente
a mudar, assiste-se ao desenvolvimento de uma tendéncia no sentido da multirresponsabilizacao.
Num numero cada vez maior de paises, as escolas tém agora de prestar contas a diversos organismos
(Ministérios da Educacado, autarquias locais e comunidade em geral (encarregados de educacdo,
parceiros externos)). A situacdo existente em Inglaterra tipifica a tendéncia para que o grau de
liberdade seja acompanhado por uma complexa rede de responsabilidades. As escolas inglesas
respondem perante o poder central, através das inspeccdes do Ofsted, perante a respectiva autarquia
local e perante o 6rgao directivo, que inclui representantes de sectores-chave tais como pais, pessoal
e representantes da comunidade local. Caso o desempenho da escola se torne motivo de
preocupacao, as autarquias locais e o Secretdrio de Estado tém poderes de intervencdo. Hd também
um sistema bem desenvolvido de informacdo que é fornecido aos pais sobre o desempenho escolar
(relatérios do Ofsted disponiveis na Internet, publicacdo dos resultados dos exames das escolas, etc.)
a fim de que os pais possam escolher conscientemente a escola que desejam para os filhos. Mais
recentemente, foi reconhecido o fardo que pesava sobre as escolas devido as multiplas formas de
responsabilizacdo que |hes eram impostas. O programa governamental “Uma Nova Relacdo com as
Escolas” pretende diminuir a burocracia associada a tais obrigacdes. A EscOcia seguiu na esteira
desta tendéncia da multirresponsabilizacéo.

Verifica-se uma situacdo semelhante nos Paises Baixos. Depois de uma extensa desregulamentacédo
Ihes ter dado um grande grau de independéncia, as escolas encontram-se agora no centro de uma
rede de responsabilizacdao. As escolas respondem perante o governo central em matéria orcamental
e de resultados dos alunos (se o desempenho da escola nesta area for deficiente, o Ministério tem o
direito de restringir o financiamento). As “entidades organizativas” estdo também envolvidas na
avaliacdo das escolas e, adicionalmente, as escolas prestam contas as familias, visto que a liberdade
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de escolher uma escola é acompanhada de um sistema de informacdes as familias (estdo disponiveis
na Internet os relatérios das inspeccdes e os resultados dos testes aos conhecimentos dos alunos).

De um modo geral, a responsabilizacdo das escolas perante as familias desenvolveu-se a partir de
meados dos anos 90, com os resultados a serem publicados num numero crescente de paises. Foi
isso que ocorreu na Republica Checa, na Polénia, em Portugal e na Suécia. A publicacdo assumiu
forma diferente em diversos paises: relatérios de inspeccdo disponiveis na Internet, relatérios de
autoridades locais e resultados de avaliagdes normalizadas.

Quadro 3.1: Publicacdo de resultados da avaliacdao externa das escolas,
ensino geral obrigatério, 2006/07

LU
Ensino primario

. Publicacao habitual
dos resultados das escolas

D Sem publicagao habitual
dos resultados das escolas

Z Autonomia local

Sem avaliagdo externa das escolas

Fonte: Eurydice.
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Notas adicionais

Bélgica (BE nl) e Eslovaquia: Os resultados ndo sdo publicados, mas podem ser consultados a pedido.

Bélgica (BE de): A avaliacdo externa foi introduzida a titulo experimental em 2007 e generalizar-se-4 a partir de
2008.

Republica Checa, Eslovaquia e Reino Unido: O Quadro refere-se unicamente a avaliacdo externa efectuada a
nivel central, ndo existindo regulamentos do poder central sobre a publicacdo dos resultados da avaliagdo
efectuada pelas autoridades locais. A situacao é variavel.

Leténia: Foram objecto de publicacdo os resultados da inspeccdo de 2003, com vista a verificar se as escolas
estavam a funcionar de acordo com as normas de funcionamento necessdrias para obterem o estatuto de
gymnasium.

Lituania: Os resultados da avaliacdo feita pela inspeccdo s6 sdo publicados quando as escolas ndo cumprem os
regulamentos que lhes sao aplicaveis.

Luxemburgo: As escolas primdrias ndo sao alvo de avaliagdo externa. Ndo é publicada a avaliacdo externa das
escolas secunddrias, introduzida em 2004/05.

Polénia: Desde 2002, os resultados dos exames e testes externos normalizados para cada escola tém sido
publicados na pagina da Internet do ministério. Isto, contudo, ndo pode ser encarado como uma avaliagdo
externa das escolas.

Finlandia: As entidades que prestam os servicos de educacdo (na sua maioria municipios) sdo responsdaveis
pela avaliacao da eficicia dos servicos que prestam e tém de participar em avaliagdes externas.

Nota explicativa

Na maioria dos paises, existem duas ou, por vezes, mais abordagens distintas da avaliacdo externa das escolas,
consoante a entidade responsavel pela avaliacdo. A avaliacdo externa é conduzida por avaliadores, que
reportam a uma autoridade educativa local, regional ou central. Sdo aqui consideradas apenas as abordagens da
avaliacdo externa conduzida por avaliadores e abrangendo um vasto conjunto de actividades escolares.

A publicacdo dos resultados da avaliacdo externa das escolas refere-se a publicacdo dos resultados relativos a
cada uma das escolas.

3.2. Formalizacao da responsabilizacao das escolas

Na maior parte dos casos, a legislacdo e/ou os regulamentos relativos a autonomia das escolas
estabeleciam em pormenor os tipos de politicas que as escolas deviam seguir (plano de
desenvolvimento da escola, politicas curriculares, etc.). Contudo, foram poucas as ocasides em que
essa legislacdo e/ou esses regulamentos criaram instrumentos prevendo explicitamente estruturas
oficiais de responsabilizacdo. A partir de 2000, a transferéncia de novas responsabilidades para as
escolas com base na melhoria das mesmas deu azo a formalizacdo de novas medidas de
responsabilizacéo.

Em certos paises, esta tomou a forma de uma relacdo contratual entre as escolas e as autoridades
que as tutelam. A Franca, por exemplo, lancou, em 2005, os seus novos “contratos por objectivos’,
que visam avaliar a eficiéncia das escolas do nivel 2 da CITE. Estes tipos de contrato estdo a
desenvolver-se a um ritmo muito lento. A partir de 2006, Portugal adoptou um processo de
experimentacdo de um “contrato de autonomia” Este novo instrumento estd a ser avaliado a dois
niveis: a nivel nacional, por um grupo de trabalho especifico que observa a exequibilidade e a
relevancia do contelddo, e a nivel local, no que respeita aos recursos solicitados pela escola. Na
Roménia, a autonomia da escola é atribuida mediante a celebracdo de um contrato entre a inspeccao
da autarquia local e o director da escola. Esse contrato assume a forma de uma declaracdo do
conjunto de obrigacdes e objectivos que o director tem de cumprir. Em Inglaterra, as “Academies’,
que sao novas escolas abertas em dareas desfavorecidas com o apoio de patrocinadores externos,
celebram com o Secretdrio de Estado para as Criangas, Escolas e Familias um contrato individual (o
“Funding Agreement’,“Contrato de Financiamento”) que estabelece a relacdo juridica.

Noutros paises, a relacdo contratual encontra-se menos formalizada, mas o principio existe. Em
Espanha, os instrumentos da autonomia das escolas definem objectivos em diversas dreas. Os varios
documentos que a escola é obrigada a apresentar (projecto educativo de escola, programas de
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ensino, etc.) tém de ser aprovados pela inspeccdo antes da sua execucdo e devem ser revistos no
final do ano lectivo. A Eslovénia obriga também as escolas a apresentarem relatérios anuais, junto do
Ministério e das autoridades locais, que demonstrem o seu progresso na consecucao dos objectivos
definidos.

Globalmente, a autonomia das escolas inscreve-se cada vez mais no quadro da melhoria dos
servicos publicos e da educacao publica em particular. Esta tendéncia é corroborada pelo
desenvolvimento de mecanismos de responsabilizacdo. Os procedimentos de avaliacdo
desenvolveram-se de forma implicita nos anos 80, mas, desde meados dos anos 90, foram sendo
cada mais formalizados, no ambito de quadros normalizados e restritivos. Deste modo, a autonomia
das escolas assume duas vertentes: por um lado, uma maior liberdade das escolas, decorrente da
transferéncia de responsabilidades; por outro, um controlo a uma escala cada vez mais nacional,
através da monitorizacdo dos resultados e nao através de normas nacionais. A imagem do que
sucede noutros sectores, as escolas passaram de um sistema de controlo a priori por meio de
procedimentos para um sistema de controlo a posteriori através da analise dos seus resultados.
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CONCLUSAO E PERSPECTIVAS

Em jeito de conclusdo, o dado mais significativo do presente estudo, que se debrucou sobre mais
de duas décadas de politicas de autonomia das escolas na Europa, é a diversidade das reformas
aplicadas no ambito das mesmas. As politicas seguidas evidenciam caracteristicas que diferem em
funcao do momento, do pais e até da zona geografica em que foram introduzidas.

Em primeiro lugar, as reformas caracterizam-se por diferentes horizontes temporais. A autonomia das
escolas é um principio que evoluiu na Europa ao longo de mais de duas décadas. Apesar de, nos
anos 80, o tema ter estado no centro das reformas educativas de paises como a Espanha, a Franca e
o Reino Unido, continua ainda a suscitar interesse em paises como a Alemanha e o Luxemburgo, que

iniciaram agora o processo de conversao.

Estes diferentes horizontes temporais explicam a razdo por que os objectivos das reformas diferiram
de acordo com o momento em que elas foram introduzidas, desde a consecucdo da democracia
escolar e local até a descentralizacdo e a melhoria do funcionamento da maquina do Estado, ou ao
aumento da qualidade da educacdo. Porém, independentemente dos diferentes objectivos,
observa-se que, na maior parte dos paises, a politica em matéria de autonomia escolar se foi
tornando gradualmente independente das politicas mais abrangentes de reforma do Estado e da
descentralizacdo/transferéncia de poderes administrativos no dominio da educagdo. Inicialmente
elevada a condicdo de objectivo, ou mesmo de principio basico de gestdo e politica das escolas
- as instituicdbes devem ser auténomas para garantir a liberdade de ensino, fortalecer a democracia
escolar local e concluir o processo de descentralizacdo -, a autonomia das escolas tornou-se hoje, na
maioria dos paises, um instrumento de realizacdo de objectivos estritamente educativos: dar mais
liberdade ao pessoal docente com vista a melhoria da qualidade do ensino.

E se os actuais objectivos da autonomia das escolas tendem a convergir no campo estrito da
educacdo, a sua natureza e a sua aplicacdo continuam a variar. No que toca as suas obrigacdes, as
escolas europeias ndo se regem pelas mesmas regras e o alcance da transferéncia de
responsabilidades para as escolas tem variado de pais para pais. Em certos paises, as escolas
obtiveram liberdades considerdveis, quer historicamente, como na Bélgica e nos Paises Baixos, quer
mais recentemente, como na Republica Checa, na Esténia e na Suécia. No outro extremo, sobretudo
em paises do Sul da Europa (Grécia, Espanha, Franca e Portugal), a transferéncia de
responsabilidades foi limitada, embora alguns desses paises tenham estado na vanguarda do tema
em termos de politica educativa. A analise histérica nao permite descortinar uma ligacdo entre o
momento em que as politicas foram aplicadas e o efectivo grau de autonomia atribuido as escolas.
Por exemplo, os anos 80 caracterizaram-se tanto por reformas limitadas, em Espanha e em Franga,
como por reformas mais amplas e impelidas por uma forte vontade politica, como no caso Reino Unido
(Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte).

Além do grau de autonomia, o teor das politicas de autonomia das escolas tem também variado entre
os diferentes paises. A transferéncia de poderes pode afectar diferentemente os deveres ao nivel do
ensino e a gestao dos recursos humanos ou financeiros. Os paises ndo deram a mesma importancia
a estas trés dreas de responsabilidade (7). Assim, alguns paises, como a Estdnia, a Irlanda (no nivel 2
da CITE), a Leténia e o Reino Unido, favoreceram a transferéncia de responsabilidades em matéria

(") Além dos dados apresentados no presente relatorio, baseamo-nos em larga medida nos dados sobre a
autonomia do ensino (curriculos e avaliacdo de alunos) da Figura B23 do volume geral Os Nimeros-Chave
da EducacGo na Europa 2005 (Comissdao Europeia, Eurydice, Eurostat, 2005), que serd actualizado e
analisado com mais pormenor no relatério sobre as responsabilidades dos professores, em preparagao para
a Presidéncia eslovena.
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de gestdo financeira (%) e de gestdo de recursos humanos no tocante aos professores. Contudo, em
termos gerais, ha um grau de coeréncia nestas reformas, na medida em que, embora se possa dar
mais importancia a uma d4rea de competéncias em detrimento de outra, o nivel de autonomia
concedido noutras areas ndo é diametralmente oposto. No outro extremo, alguns paises incidem mais
a sua atencdo sobre a autonomia pedagdgica, como em Itdlia, onde foi concedida as instituicoes
maior flexibilidade na definicdo da formacdo que oferecem, nos curriculos e nos horérios. Nenhum
pais delegou uma autonomia total numa area (ensino, recursos humanos ou financeiros), enquanto
restringia totalmente as liberdades numa outra. Todavia, é evidente uma disposicdo para tornar os
actores locais mais independentes em certas areas do que noutras.

Outra diferenca significativa na aplicacdo das politicas de autonomia das escolas reside no érgao ou
nas pessoas para quem os poderes sdo transferidos. Consoante o pais e a area de responsabilidade
(financgas, gestdo de recursos humanos, etc.), poderd ser o 6rgdo directivo da escola, o director ou
professores para isso designados. No entanto, observa-se um grau de coeréncia entre o modelo
(organizacional) de decisdao escolhido e os 6rgaos/pessoas envolvidos. Assim, se as escolas gozarem
de uma autonomia significativa na gestdo das suas financas, geralmente, sdo o director e o conselho
directivo que intervém no processo de decisdo. E o que acontece na Eslovénia, em certas partes do
Reino Unido (Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte) e na Noruega. De igual modo, se as
escolas forem responsaveis pelo recrutamento de pessoal docente permanente, na maioria dos
casos, a tarefa é delegada no director. E o que sucede na Bulgaria, na Republica Checa, na Estonia,
na Letdnia, na Lituania, na Hungria, na Poldnia, na Eslovénia, na Eslovdquia e em alguns paises
noérdicos. A diversidade é também visivel na composicao dos O6rgaos directivos das escolas,
que podem estar mais ou menos abertos a membros da comunidade externa.

O presente relatério analisa igualmente a correlagdo que possa existir entre o grau de autonomia
delegado e a forca da aplicacdo das medidas de responsabilizacdo das escolas. Sera possivel
estabelecer uma relacdo entre o nivel de autonomia concedido e a natureza e intensidade dos
procedimentos de monitorizacdo que incumbem aos 6rgaos e as pessoas a nivel da escola? Também
neste aspecto, prevalece a diversidade quanto a forma como é assegurada a responsabilizacdo das
escolas. De facto, a supervisdo efectuada pelos organismos de inspeccdo ou de organizacdo
(incluindo as autarquias locais) ou a monitorizacdo dos resultados (nomeadamente, dos resultados
dos alunos em testes normalizados) ndo correspondem a um grau de autonomia especifico. Os
paises com um elevado nivel de autonomia (Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Suécia, etc.)
recorrem todos a estes diferentes tipos de controlo. A diversidade explica-se pelo facto de os
métodos tradicionais de supervisdo (inspeccdo de professores, por exemplo) terem sido adaptados
para integrar as novas responsabilidades delegadas nas escolas. Foram raros os paises que, como o
Reino Unido (Inglaterra), desenvolveram medidas de responsabilizacdo associadas a politicas de
autonomia das escolas e relacionadas com o grau de liberdade atribuido. Contudo, todos os paises
em que existe um elevado nivel de autonomia desenvolveram formas de responsabilizacdo, que
variam consideravelmente quanto ao correspondente nivel de controlo. Ao invés, os paises que nao
possuem um modelo estruturado de avaliacdo das escolas sdo aqueles em que as reformas no
sentido da autonomia sdo muito recentes, parciais ou ténues (Bulgaria, Grécia, Franca, Itdlia, etc.).
Porém, esta abordagem da responsabilizacdo comecou a emergir em alguns deles. A Itdlia, por
exemplo, decidiu recentemente desenvolver instrumentos de avaliagio para medir o valor
acrescentado por cada escola em termos de conhecimentos dos alunos.

() A excepcdo das despesas de capital ou das compras, dominio em que as escolas gozam de muito pouca
autonomia na grande maioria das paises europeus.
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Conclusao e Perspectivas

Uma leitura geografica dos dados recolhidos pode contribuir, em parte, para uma melhor
compreensao da natureza diversa das politicas de autonomia das escolas. Com efeito, algumas
areas geograficas mostram caracteristicas comuns. Por exemplo, o Sul da Europa inclina-se pouco
para essa autonomia. Nos paises nordicos, a liberdade concedida as escolas é influenciada pela
descentralizacdo politica. Contudo, outras zonas geogrdficas caracterizam-se por politicas
contrastantes. Nos paises de lingua inglesa (Irlanda e Reino Unido), o grau de autonomia das escolas
varia de acordo com o pais e, no caso da Irlanda, com o nivel de ensino. De igual modo, em alguns
paises da Europa Central e Oriental, desenvolveu-se ja uma forte vontade politica favoravel a
autonomia (Republica Checa, Esténia, Lituania, etc.), enquanto outros estao a avancar mais devagar.
Certos paises fronteiricos da Europa continental, tais como a Bélgica, a Alemanha, os Paises Baixos
e a Austria vivem também situacdes diferentes. Paises como a Bélgica e os Paises Baixos tém uma longa
histéria de autonomia das escolas, enquanto outros, como a Alemanha, tradicionalmente
assente num sistema federal, s6 muito recentemente enveredaram por essa via.

Por forca da sua complexidade, nenhuma das diferentes interpretacbes dos dados (historica,
geografica, organizacional, etc.) consegue explicar cabalmente a origem e a natureza das politicas de
autonomia das escolas. O desenvolvimento, a aplicacdo e, mais especificamente, o grau de vontade
politica subjacente a estas politicas resultaram de uma mescla de varios factores e circunstancias
estruturais: a histéria, a geografia e as estruturas politicas (Estado centralizado versus sistema
federal), bem como das oportunidades politicas que instaram os governos a adoptar as politicas que
viriam a estar na origem destas mudancas tdo profundas nas escolas.
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CODIGOS E ABREVIATURAS

Codigos por Paises

EU-27 Unido Europeia NL Paises Baixos
AT Austria
BE Bélgica PL Poldnia
BE fr Bélgica — Comunidade de lingua francesa PT Portugal
BE de Bélgica — Comunidade de lingua alemad RO Roménia
BE nl Bélgica — Comunidade de lingua flamenga S| Eslovénia
BG Bulgdria SK Eslovdquia
«a Repiblica Checa FI Finlandia
DK Dinamarca SE Suécia
DE Alemanha UK Reino Unido
EE Estonia UK-ENG Inglaterra
EL Grécia UK-WLS Pais de Gales
ES Espanha UK-NIR Irlanda do Norte
FR Franca UK-SCT Escécia
IE Irlanda
IT Itdlia Paises de Os trés paises da Associacao Europeia
«o Chipre AECL/EEE de Comércio Livre que sdéo membros do
Lv Letdnia Espaco Econdmico Europeu
LT Lituania
LU Luxemburgo IS Islandia
HU Hungria Ll Listenstaine
MT Malta NO Noruega

Simbolos Estatisticos

()

Dados indisponiveis

Nao aplicavel
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Autonomia das Escolas na Europa

Classificacao Internacional Tipo da Educacao (CITE)

A Classificacdo Internacional Tipo da Educacdo da UNESCO (CITE 97) (International Standard
Classification of Education - ISCED) é um instrumento adequado a compilacdo de dados
estatisticos sobre o ensino a escala internacional. Mais informacdes sobre a CITE poderao ser obtidas no sitio
Internet da UNESCO.

CITE 0: Educagao pré-escolar ]
A educacdo pré-escolar, ou pré-primaria, é definida como a fase inicial da instru¢cdo organizada. E
prestada em escolas ou centros e destina-se a criangas com a idade minima de 3 anos.

CITE 1: Ensino primario
Este nivel [em Portugal, 1.2 e 2.0 ciclos do ensino basico] inicia-se entre os 5 e os 7 anos de idade,
é sempre obrigatdério e, em geral, tem uma duracdo de 4 a 6 anos.

CITE 2: Ensino secundario inferior

Este nivel [em Portugal, 3.° ciclo do ensino basico] da continuidade a formacdo de base iniciada
no nivel primdrio, possuindo geralmente uma estrutura baseada em disciplinas. A conclusdo deste
nivel coincide, habitualmente, com o final da escolaridade obrigatéria.

Em alguns paises, a escolaridade obrigatéria estd organizada numa estrutura Unica, sem transicao
entre os niveis primario e secundario inferior.

CITE 3: Ensino secundario superior

Este nivel [em Portugal, ensino secunddrio] inicia-se geralmente no final da escolaridade
obrigatéria. A idade de admissdo situa-se em geral entre os 14 e os 15 anos de idade. Séo
habitualmente exigidas qualificagées (conclusdo da escolaridade obrigatdria) e outras condigcdes
minimas de admissao.

O ensino a este nivel é frequentemente mais estruturado em disciplinas do que o ensino
secundario inferior. A duracdo normal deste nivel varia entre 2 e 5 anos.

CITE 4: Ensino pés-secundario nao superior

Este nivel situa-se na fronteira entre o ensino secunddrio superior e o ensino superior. Os
programas servem para aprofundar os conhecimentos dos alunos que concluiram o nivel da CITE
3 e destinam-se a preparar os alunos para estudos de nivel superior ou para a entrada directa no
mercado de trabalho. Exemplos tipicos deste nivel, em Portugal, sdo os cursos de especializacdo
tecnoldgica.

CITE 5: Ensino superior

A admissao neste nivel exige normalmente uma aprovacdo no ensino secundario superior ou pds-
-secundario nao superior (CITE 3 ou 4). Inclui programas de ensino superior com orientacdo
académica (tipo A), que tém em grande parte uma base tedrica e programas de ensino superior
com uma orientacdo profissional (tipo B), normalmente mais curtos do que os programas de tipo A.

CITE 6: Ensino superior
Este nivel é reservado a estudos superiores que conduzem a uma qualificacdo avancada em
investigacao (doutoramento).
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ANEXOS

Legenda das Tabelas seguintes

1 - Autonomia total (ou relativa):

O a - A escola toma todas as decises relativas a este parametro sem intervencao externa,
dentro dos limites previstos na legislacao nacional.

O b - A escola toma todas as decisdes relativas a este parametro nos termos de um quadro
geral especificamente pré-definido para a educacao.

O c - A escola toma decisdes apds consultar as autoridades educativas ao nivel local, regional
ou central. A autoridade consultada pode emitir um parecer ou recomendagdes de caracter
nao vinculativo para a escola.

2 - Autonomia limitada:

O d - A escola toma todas as decisOes iniciais com ou sem a autoridade superior, mas tem de lhe
submeter as suas propostas para aprovacao. A autoridade pode solicitar a alteracdo das
propostas apresentadas.

O e — A escola toma uma decisao com base num conjunto de pareceres pré-definido pela
autoridade superior. Se as escolas dispuserem de tal conjunto de pareceres mas tiverem a
liberdade de fazer outras escolhas, ndo ficam restringidas por esses pareceres e pode-se
considerar que gozam de autonomia total.

3 - Sem autonomia: A escola ndo toma nenhuma das decisdes relativas a este parametro, que nao
é da sua competéncia. As decisdes sao tomadas unicamente pelas autoridades educativas, embora a
escola possa ser consultada numa fase do processo.

4 - Delegacao discricionaria: As autarquias locais podem delegar os seus poderes de decisao
nas escolas, variando a situacao de municipio para municipio.

Nota adicional (Quadros 2.1 a 2.5)

Bélgica (BE fr, BE de): (") refere-se a escolas pelas quais a Comunidade é directamente responsavel
e um ministério é a autoridade responsavel; (3 refere-se a escolas dos sectores publico e privado
beneficidrio de ajudas publicas. Neste ultimo caso, o 6rgdo de gestdo da escola é acreditado como
autoridade responsavel.
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Autonomia das Escolas na Europa. Politicas e Medidas

Quadro 2.1: Autonomia das escolas em matéria de utilizacao de fundos publicos
CITE1 e 2,2006/07
Rubrica orcamental: Aquisiio de Rubrica orcamental: Aquisicio de
despesas de despesas de equipamento despesas de despesas de equipamento
capital ou aquisicdes | funcionamento informatico capital ou aquisicdes funcionamento informético
CTE1 CTE2 | ITE1 CTE2 | CITET1 | CITE2 CTE1 CTE2 CTE1 CITE2 CTE1 CITE2
BE fr(7) 1a 1a 1a 1a 1a Tla [ HU 3 3 2d 2d 1a 1a
BE fr(2) Ta 1a Ta Ta 1a 1a JMT 2d 2d 1b 1b 2d 2d
BEde()] 1aou3 |[laou3 Ta Ta 1a 1a NL 4 4 4 4 4 4
BEde(? 1a 1a 1a 1a 1a 1a AT 3 3 1c 1c 3 3 (Hauptschule)
BEnl 1a 1a 1a 1a 1a 1a 2d (AHS)
BG 3 3 Taou3 | Taou3 3 3 PL 2d 2d 1a 1a 2d 2d
a 3 3 2d 2d 1a 1a PT 3 3 Ta Ta 3 3
DK 4 4 Ta Ta 4 4 RO 3 3 3 3 3 3
DE 3 3 3 3 2e 2 |SI 2dou3 2dou3 1b 1b 1bou3 Tbou3
EE 3 3 1a Ta Ta Ta | SK 3 3 2d 2d 1a Ta
IE 3 3 3 Ta 3 1b FI 3 3 4 4 4 4
EL 3 3 2e 2e 3 3 SE 1b 4elb 1b 1b 1b 1b
ES 2d 2d 1b 1b 1b 1b § UK(a) 2d 2d Ta Ta 1c 1c
FR 3 3 3 2d 3 2d UK-NIR 2d 2d Ta 1b 3 3
IT 3 3 1a 1a 1b 1b || UK-SCT 3 3 1b Ta 1c 1c
(4] 3 3 3 3 3 3
Lv 1b 1b 1b 1b 1b 1 jIs 3 3 1b 1b 1c 1c
LT 2e 2e 2e 2e 1c 1c JU 3ou4 |1bou2dou3| 3ou4 | Thou2ou3 3 3
L 3 3 3 1b 3 b | NO 2e 2e Ta Ta 2dou4d 2dou4d

UK (a) = UK-ENG/WLS

Fonte: Eurydice.

NB: Este quadro deve ser lido em relagdao ao quadro 2.6.
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Quadro 2.2: Autonomia das escolas em matéria de angariacao e utilizacao de fundos privados
CITE 1 e 2, 2006/07

Angariacao Arrendamento de Utilizacao de fundos privados para:

de ful.ldos in_s t.alag')es . Empréstimos aquisicao de aquisicdode | recrutamento de | recrutamento de

(donativos e actividades fora do

patrocinios) e kD bens iméveis bens méveis | pessoal docente |pessoalndo-docente

CITE1 | CTE2 | CTE1 | CITE2 | CITE1 | CITE2 | CITE1 | CITE2 | CITE1 | CITE2 | CITE1 | CITE2 | CITE1 | CITE2

BEfr(") 1a 1a 1a 1a 3 3 3 3 1a 1a 3 3 3 3
BE fr(2) 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1b 1b 1a 1a
BE de(") 1a 1a 1b 1b 3 3 3 3 1a 1a 3 3 3 3
BE de(?) 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1b 1b 1a 1a
BE nl 1b 1b 1b 1b 1a 1a 1a 1a Ta 1a 1b 1b 1a 1a
BG 1a 1a 2d 2d 3 3 3 3 1b 1b 3 3 3 3
a 1a 1a Ta 1a 3 3 3 3 2e 2e 3 3 3 3
DK 1b 1b 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
DE 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
EE 1a 1a 1a 1a 3 3 3 3 1a 1a () () () ()
IE 3 1a 3 1a 3 3 3 1a 3 1a 3 1a 3 1a
EL () () 3 3 () () () () 3 3 () () () ()
ES 1b 1b 2d 2d 3 3 3 3 1a 1a 3 3 3 3
FR 3 1b 3 1b 3 () 3 1b 3 1b 3 () 3 ()
IT 1a 1a 1a 1a 1b 1b 1b 1b 1a 1a 1a 1a 1a 1a
« 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
v 1a 1a 1a 1a 3 3 1b 1b 1b 1b 1b 1b 3 3
LT 1a 1a Tc Tc 3 3 3 3 1a 1a 3 3 1a 1a
LU 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
HU 1a 1a 2d 2d () () () () 2d 2d () () () ()
MT 1c 1c 1c 1c 3 3 3 3 3 3 3 3 3
NL 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
AT 1a 1a 3 e‘?b(:l*) 3 3 3 3 2d 2d 3 3 3 3
PL 2d 2d 2d 2d 3 3 3 3 1a 1a 3 3 1a 1a
PT 1b 1b 1a 1a 3 3 3 3 1a 1a 3 3 2d 2d
RO 1a 1a 2d 2d 3 3 1a 1a 1a 1a 3 3 3
SI 1b b |1bou2d| 1bou 2d 2d 2d 2d 2d 1b 1b 3 3 3 3
SK 1a 1a 1a 1a 3 3 2d 2d 2d 2d 3 3 3 3
FI 4 4 3 3 3 3 () () () () () () () ()
SE 1a 1a 1a 1a () ) () () 1b 1b () () () ()
UK-ENG/WLS 1a 1a 1b 1b 2d 2d 1a 1a Ta 1a 1a 1a 1a 1a
UK-NIR 1a 1a 1b 1b 2d 2d 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a
UK-SCT 1a 1a Taou3 | Taou3 3 3 3 3 1a 1a 3 3 1a 1a
I () () () () () () () () () () () () () ()
Ll 1a 1a 3 3 3 3 3 3 1a 1a 3 3 3 3
NO 2 2 1a 1a 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Austria: (*) 3 (Hauptschule); (**) 1b (AHS)

Fonte: Eurydice.

NB: Este quadro deve ser lido em relagcdo ao quadro 2.7.
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Quadro 2.3: Autonomia das escolas em matéria de directores
CITE1e2,2006/07
Seleccao Despedimento Dever.ef ¢ 'Afgi‘o Seleccao Despedimento Dever‘ef N 'Afgi.o
responsabilidades |  disciplinar responsabilidades| disciplinar
CITE1| CITE2 | CITE1 CITE2 CTE1 | CITE2 | CITET | CITE2 CITE1 | ITE2 | CITET | CITE2 | CITET1 | CITE2 | CITE1 | CITE2
BEfr()| 3 3 3 3 3 3 3 3 Jw () 3 ) 3 ) 3 () 3
BEfr(2)| 1a 1a 1c 1c 1b 1b 1b 1b HU 3 3 3 3 3 3 3 3
BEde(")| 3 3 3 3 3 3 3 3 MT 3 3 3 3 3 3 3 3
BEde(2)| 1b 1b 1c 1c 1b 1b 1c 1c NL 4 4 4 4 4 4 4 4
BEnl 1a 1a 1b 1b Tbou3 | 1bou3 1c 1c AT 3 3 3 3 3 3 3 3
BG 3 3 3 3 3 3 3 3 PL 2d 2d 3 3 3 3 3 3
a 3 3 3 3 3 3 3 3 PT 1b 1b 3 3 3 3 3 3
DK 3 3 3 3 1b 1b 3 3 RO 3 3 3 3 3 3 3 3
DE 3 3 3 3 3 3 3 3 SI 1c 1c 1c 1c 1b 1b 1b 1b
EE 3 3 3 3 3 3 3 3 SK 2d 2d 2d 2d 3 3 3 3
IE 3 1a 3 1a 3 1a 3 1b Fl 3 3 3 3 3 3 3 3
EL 3 3 3 3 3 3 3 3 SE 3 3 3 3 1b 1b 3 3
ES 2d 2d 3 3 3 3 3 3 UK (a) 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b
FR (-) 3 () 3 (-) 3 (-) 3 UK-NIR[ 2d 2d 1b 1b 1b 1b 1b 1b
IT 3 3 3 3 3 3 3 3 UK-SCT| 3 3 3 3 3 3 3 3
o 3 3 3 3 3 3 3 3 IS 3 3 3 3 3ou4d | 3o0ud 3 3
Lv 3 3 3 3 3 3 3 3 LI 3 3 3 3 3 3 3 3
LT 3 3 3 3 3 3 3 3 NO 3 3 3 3 3 3 3 3
UK (a) = UK-ENG/WLS
Fonte: Eurydice.
(Quadro 2.4: Ver pagina seguinte)
Quadro 2.5: Autonomia das escolas em matéria de pessoal nao-docente
CITE1 e 2,2006/07
Seleccdo de Seleccdo de
s el Despedimento Devergf € ‘Afgﬁ‘o = ezl Despedimento Deverg§ ¢ .Afﬁ.o
néao-docente para responsabilidades|  disciplinar nao-docente para responsabilidades|  disciplinar
lugares vagos lugares vagos
CITE1 | CITE2 | CITET1 | CITE2 | CITE1 | CITE2 | CITE1 | CITE2 CITE1 | CITE2 | CITE1 | CITE2 | CITET | CITE2 | CITE1 | CITE2
BER() 3 3 3 3 1a 1a 3 3 jw 3 3 3 3 3 3 3 3
BEfr(®) 1b 1b 1c 1c 1a 1a 1c 1c HU 2e 2e 1a 1a 1b 1b 1b 1b
BEde(' 3 3 3 3 1a 1a Tbou31 bou3 jj MT 3 3 3 3 3
BEde? 1b 1b 1c 1c 1a 1a 1c 1c NL 4 4 4 4 4
BEnl 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a AT 3 3 3 1b 1b 3 3
BG 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a PL 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a
a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a PT 3ou4 | 3oud 3 3 3 3 3 3
DK 3 3 3 3 1a 1a 3 3 RO 1a Ta 1a 1a 1a 1a 1a 1a
DE 3 3 3 3 3 3 3 3 M 2d 2 1b 1b 1b 1b 1b 1b
EE 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a SK 1a 1a 1a 1a Taoutb{Taou1b|Taou1b(laou1b
IE 3 1a 3 1a 3 Ta 3 1b FI 4 4 4 4 4 4 4 4
EL 3oulc|3oulc|3oulc|3oulc|3oulc| 3oulc |3oula|3oulalf SE Ta Ta Ta 1a Ta 1a Ta Ta
ES 3 3 3 3 3 3 3 3 UK (a) Ta 1a 1b 1b 1b 1b 1b 1b
FR 3 3 3 3oula 3 1b 3 3 UK-NIR| 1a Ta 1b 1b 1b 1b 1b 1b
IT 3 3 3 3 2e 2e 2d 2d UK-SCT| 1b 1b 3 3 Ta Ta | Tcou3 |[1cou3
(4] 3 3 3 3 3 3 3 3 IS 1a 1a 2d 2 1b 1b 1c 2e
Lv 1a 1a Ta 1a Ta 1a Ta 1a Ll 3 3 3 3 3 3 3 3
LT 1c 1c 1c 1c Ta 1a Ta 1a NO 1a Ta |Taou3| laou3 |[Taou2e|Taou2e| Ta Ta

UK (a) = UK-ENG/WLS
Fonte: Eurydice.
NB: Este quadro deve ser lido em relacdo ao quadro 2.10.
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Quadro 2.4: Autonomia das escolas em matéria de pessoal docente
CITE1e2,2006/07

Suplementos remuneratorios
Seleccdo de Seleccao de : D Acgio horas tarefas e
professores para profesfor'es_ de Despedimento responsabilidades displinar extraordindrias | responsabilidades
lugares vagos substituicdo néo previstas néo previstas
contratualmente | contratualmente
CTE1 | CTE2 | CITE1 | CITE2 | CITE1 | CITE2 | CITE1 | CTE2 | CITE1 | CITE2 | CITE1 | CITE2 | CITE1 | CITE2

BE fr(1) 3 3 3 3 3 3 1a 1a 3 3 () () () S
BE fr(2) 1b 1b 1b 1b 1c 1c 1a 1a 1c 1c () () () S
BEde(") 3 3 3 3 3 3 3 3 1bou3 | 1bou3 3 3 ) )
BEde(?) 1b 1b 1b 1b 1c 1c 1b 1b 1c 1c 3 3 () )
BEnl 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1a 1a 1a 1a 1a 1a
BG 1a 1a 1a 1a 1a 1a 3 3 1a 1a 3 3 3 3
a 1a 1a 1a 1a 1a 1a Taelb | laelb 1a 1a 3 3 1a 1a
DK 3 3 4 4 3 3 1b 1b 3 3 3 3 3 3
DE 3 3 1b 1b 3 3 3 3 3 3 1b 1b 3 3
EE b 1b 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1a
IE 3 1a 3 1a 3 1a 3 1a 3 1b 3 1a 3 1a
EL 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2d 2d 2d 2d
ES 3 3 3 3 3 3 2d 2d 3 3 () () 3 3
FR 3 3 3 2e 3 3 3ou2d | 3ou2d 3 3 3 2d 3 2d
IT 3 3 3 3 3 3 3 3 2d 2d 1a 1a 1a 1a
o 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Lv 1b 1b 1a 1a 1a 1a 1b 1b 1a 1a 1a 1a 1a 1a
LT 1a 1a 1a 1a 1a 1a 1b 1b 1a 1a 2e 2e 2e 2e
Lu 4 3 laou3 1a 3 3 3 3 3 3 () () () ()
HU 2e 2e 2e 2e 1a 1a 1b 1b 1b 1b 2e 2e 2e 2e
Mt 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 () () () ()
NL 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
AT 3 3 1a 1a 3 3 1b 1b 3 3 3 3 3 3
PL 1a 1a 1a 1a 1a 1a 3 3 1a 1a 2d 2d 2d 2d
PT 3 3 1b 1b 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
RO 3 3 Taou3 | Taou3 3 3 1a 1a Taou3 | Taou3 2 2d 2d 2d
sl 2d 2d 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 1b 2d 2d 2d 2d
K 1a 1a 1a 1a 1a 1a Taoulb | Taoulb | Taou1b | Taoulb 1a 1a 1a 1a
Fl 4 4 4 4 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4
SE Ta 1a 1a 1a 1a 1a 1b 1b Taoutb | Taoub 1a 1a 1a 1a
UK-ENG/WLS 1 1b b 1 1 1 b 1 b b b b b 1
UK-NIR 2d 2d b b b b b 1b b b b b b b
UK-SCT 2d 2d 1a 1a 3 3 1c 1c 1cou3 | Tcou3 1a 1a 1a 1a
IS 1a 1a 1a 1a 3 3 2e 2e 1c 1c 2e 2e 2e 2e
L 3 3 2d 2d 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
NO 1a 1a 1a 1a 3 3 2e 2e 1a 1a 1a 1a 1a 1a

Fonte: Eurydice.

NB: Este quadro deve ser lido em relacdo ao quadro 2.9 e 2.11.
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ALEMANHA / DEUTSCHLAND

Eurydice-Informationsstelle des Bundes

EU-Biro des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
(BMBF)

Heinrich-Konen Str. 1

53227 Bonn

Eurydice-Informationsstelle  der Lander im  Sekretariat
der Kultusministerkonferenz

Lennéstrasse 6

53113 Bonn

Contribuicao da Unidade: Brigitte Lohmar

AUSTRIA / OSTERREICH

Eurydice-Informationsstelle

Bundesministerium fuir Unterricht, Kunst und Kultur - I/6b
Minoritenplatz 5

1014 Wien

Contribuicao da Unidade: responsabilidade conjunta

BELGICA / BELGIQUE / BELGIE

Unité francophone d’Eurydice

Ministére de la Communauté francaise

Direction des Relations internationales

Boulevard Léopold I, 44 — Bureau 6A/002

1080 Bruxelles

Contribuicdo da Unidade: responsabilidade conjunta

Eurydice Vlaanderen / Internationale Projecten

Ministerie Onderwijs en Vorming

Hendrik Consciencegebouw 7C10

Koning Albert Il - laan 15

1210 Brussel

Contribuicdo da Unidade: Peritos: Gaby Hostens (Director-
-General/Projectleader  International ~ Projects,  Flemish
Ministry  for  Education and Training), Sonja Van
Craeymeersch (Head of the Division for Institutions and
Pupils from Elementary and Arts Education), Bart
Bruylandt (Division for Institutions and Pupils from
Elementary and Arts Education), Steven Heyman (Division
for Policy on Working Conditions)

Unité Eurydice

Agentur fir Europdische Bildungsprogramme VoG
Gospertstrasse 1

B-4700 EUPEN

Contribuicdo da Unidade: Leonhard Schifflers

BULGARIA / BALGARLJA
Eurydice Unit
European Integration and International Organisations

Division

European Integration and International Cooperation
Department

Ministry of Education and Science

2A, Kniaz Dondukov Blvd.

1000 Sofia

Contribuicdo da Unidade: Evgeniya Kostadinova (Director
of the Policy in General Secondary Education Department),
Irina Vasseva (senior expert in the same Department)
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CHIPRE / KYPROS

Eurydice Unit
Ministry of Education and Culture

Kimonos and Thoukydidou

1434 Nicosia

Contribuicio  da  Unidade:  Androula  Papanastasiou,
Christiana Haperi

DINAMARCA / DANMARK

Eurydice Unit

CIRIUS

Fiolstraede 44

1171 Kebenhavn K

Contribuicdo da Unidade: joint responsibility; Perito
externo: Morten Kronqvist Christensen and Charlotte
Kazhel (Department of Primary, Lower Secondary and

General Adult Education in the Ministry of Education)

ESLOVAQUIA / SLOVENSKA REPUBLIKA

Eurydice Unit

Slovak Academic Association for International Cooperation
Staré grunty 52

842 44 Bratislava

Contribuicéo da Unidade: responsabilidade conjunta

ESLOVENIA / SLOVENLJA

Eurydice Unit

Ministry of Education and Sport

Office for Development of Education (ODE)
Kotnikova 38

1000 Ljubljana

Contribuicdo da Unidade: Tatjana Plevnik

ESPANHA / ESPANA

Unidad Espafola de Eurydice

CIDE - Centro de Investigacion
Educativa (MEC)

c/General Oraa 55

28006 Madrid

Contribuicdo da Unidade: Flora Gil Traver, Elena Vazquez
Aguilar, Almudena Alcalde Rumayor, Cristina de la Torre
Sanz

y Documentacién

ESTONIA / EESTI

Eurydice Unit

SA Archimedes

Koidula 13A

10125 Tallinn

Contribuicao da Unidade: Liilia Oberg (Expert, Ministry of
Education and Research)

FINLANDIA / SUOMI / FINLAND
Eurydice Finland

Finnish National Board of Education

P.O. Box 380

00531 Helsinki

Contribuicdo da Unidade: responsabilidade conjunta



Agradecimentos

FRANCA / FRANCE

Unité francaise d'Eurydice

Ministére de I'Education nationale, de 'Enseignement
supérieur et de la Recherche

Direction de l'évaluation, de la prospective et de la
performance

Mission aux relations européennes et internationales
61-65, rue Dutot

75732 Paris Cedex 15

Contribuicao da Unidade: Thierry Damour

GRECIA / ELLADA

Eurydice Unit

Ministry of National Education and Religious Affairs
Directorate of European Union

Section C‘Eurydice’

37 Andrea Papandreou Str. (Office 2168)

15180 Maroussi (Attiki)

Contribuicao da Unidade: Directorate for European Union

HUNGRIA / MAGYARORSZAG

Eurydice Unit

Ministry of Education and Culture

Szalay u. 10-14

1055 Budapest

Contribuicdo da Unidade: Déra Demeter; Perito externo:
Eva Balazs

IRLANDA / EIRE / IRELAND

Eurydice Unit

Department of Education and Science

International Section

Marlborough Street

Dublin 1

Contribuicao da Unidade: responsabilidade conjunta

ISLANDIA / iSLAND

Eurydice Unit

Ministry of Education, Science and Culture

Office of Evaluation and Analysis

So6lvhélsgotu 4

150 Reykjavik

Contribuicao da Unidade: responsabilidade conjunta

ITALIA /ITALIA

Unita italiana di Eurydice
Agenzia  Nazionale
Scolastica (ex INDIRE)
Ministero della Pubblica Istruzione

Ministero dell’'Universita e della Ricerca

Palazzo Gerini

Via Buonarroti 10

50122 Firenze

Contribuicdo da  Unidade: Simona Baggiani; Perito
externo: Dino Cristanini (Dirigente tecnico, Ministero della
Pubblica Istruzione)

per lo Sviluppo dellAutonomia
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LETONIA /LATVLJA

Eurydice Unit

Socrates National Agency - Academic Programmes
Agency

Blaumana iela 28

1011 Riga

Contribuicdo da  Unidade: Viktors Krav¢enko; Perito

externo: Edgars Grinis (Head of Education Development
Unit, General Education Department of the Ministry of
Education and Science)

LISTENSTAINE / LIECHTENSTEIN

Informationsstelle Eurydice

Schulamt

Austrasse 79

9490 Vaduz

Contribuicago da Unidade: Marion Steffens-Fisler ~ with
Jurg Dinkelmann

LITUANIA / LIETUVA

Eurydice Unit

Ministry of Education and Science

A.Volano g.2/7

01516 Vilnius

Contribuicdo da Unidade: Jolanta Spurgiené (Unit co-

ordination); Perito externo: Kestutis Kaminskas (Senior Adviser to
the Committee on Education, Science and Culture of the
Seimas (Parliament))

LUXEMBURGO / LUXEMBOURG

Unité d'Eurydice

Ministére de I'Education nationale et de la Formation
professionnelle (MENFP)

29, Rue Aldringen

2926 Luxembourg

Contribuicdo da Unidade: Gérard Zens

MALTA

Eurydice Unit

Planning and Development Department

Education Division

Ministry of Education, Youth and Employment

Floriana CMR 02

Contribuicdo da Unidade: Raymond Camilleri (coordenacéo);
Perito externo: Alfred Mallia (Director Operations, Education
Division, Ministry of Education, Youth and Employement)

NORUEGA / NORGE

Eurydice Unit

Ministry of Education and Research

Department of Policy Analysis, Lifelong Learning and
International Affairs

Akersgaten 44

0032 Oslo

Contribuicdo da Unidade: responsabilidade conjunta
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PAISES BAIXOS / NEDERLAND

Eurydice Nederland

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Directie Internationaal Beleid

IPC 2300/ Kamer 10.130

Postbus 16375

2500 BJ Den Haag

Contribuicdo da Unidade: Raymond van der Ree

POLONIA / POLSKA

Eurydice Unit

Foundation for the Development of the Education System
Socrates Agency

Mokotowska 43

00-551 Warsaw

Contribuicao da Unidade: responsabilidade conjunta

PORTUGAL

Unidade Portuguesa da Rede Eurydice (UPRE)
Ministério da Educacao
Gabinete de Estatistica e
(GEPE)

Av. 24 de Julho, 134

1399-054 Lisboa

Contribuicdo da  Unidade:
Magalhées, Isabel Almeida,
externo: Jodo Formosinho

Planeamento da Educacao

Eunice
Rosa

Gois, Guadalupe
Fernandes;  Perito

REINO UNIDO / UNITED KINGDOM

Eurydice Unit for England, Wales and Northern Ireland
National Foundation for Educational Research (NFER)
The Mere, Upton Park

Slough SL1 2DQ

Contribuicéo da Unidade: responsabilidade conjunta

Eurydice Unit Scotland
International Team

Schools Directorate

2B South

Victoria Quay

Edinburgh

EH6 6QQ

Contribuicdo da Unidade:
Brown de HMIE

com agradecimentos a John

REPUBLICA CHECA / CESKA REPUBLIKA

Eurydice Unit

Institute for Information on Education

Senovazné nam. 26

P.O.Box ¢.1

110 06 Praha 1

Contribuicao da Unidade: Stanislava Brozova, Kvéta
Goulliova; expert: Petr Drabek

ROMENIA / ROMANIA

Eurydice Unit

National Agency for Community Programmes in the Field
of Education and Vocational Training

Calea Serban Voda, no. 133, 3" floor

Sector 4

040205 Bucharest

Contribuicdo da Unidade: Tinca Modrescu, Alexandru
Modrescu
SUECIA / SVERIGE

Eurydice Unit

Ministry of Education and Research
Utbildningsdepartementet

103 33 Stockholm

Contribuicéo da Unidade: responsabilidade conjunta

TURQUIA / TURKIYE

Eurydice Unit

MEB, Strateji Gelistirme Baskanligi (SGB)

Eurydice Birimi Merkez Bina Giris

Kat B-Blok NO 1 Kizilay

06100 Ankara

Contribuicéo da Unidade: responsabilidade conjunta
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Rede de Informacéo sobre Educacao na Europav o
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EURYDICE é uma rede institucional cuja actividade se centra essencialmente no modo
como se organiza e estrutura a educagdo na Europa, em todos os niveis de ensino.
Com este objectivo, colige e difunde informagéo comparada sobre as politicas e os_,
sistemas educativos europeus, nomeadamente estudos e analises sobre tema
especificos, bem como indicadores e estatisticas. ¢
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A Rede EURYDICE dirige-se prioritariamente a todos quantoéj p@am no proces
de decis&o politica em educagao, a nivel local, regional, nacionaldu=europeu. Todaviar=——
os resultados dos seus trabalhos estao acessiveis a um publico-@largado, uma vez que

as suas publicagdes se encontram disponiveis em papeke.na Irﬁ;.
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Criada em 1980 por iniciativa da Comissao Europeia;a-Rede Eurydige..parte integrante
do Programa Sécrates desde 1995, é constituidasporuma Unidade-Europeia, sedeada
em Bruxelas, e por Unidades Nacionais geralmente inseridas‘ho-fespectivo Ministério_
da Educagdo. A Rede contribui para a cooperagédo em educagao,-quer atrayés-do—
intercambio de informagdo sobre as politicas e sistemas=educativos, quél
realizagao de estudos sobre assuntos de interesse comum.” ===
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EURYDICE é uma rede dinamica e interdependente;: i i {
contributos de todas as Unidades. A Unidade Europeia coordena as actividades |
Rede, redige e assegura a difusdo da maior parte das sua
gere as bases de dados EURYDICE e o seu sitio na Interne
procedem a recolha de dados, contribuem para a sua analis
resultado do trabalho realizado seja levado _ao conhecime
respectivos paises. X
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