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1.

INTRODUGAO

«O tempo que se renova
e desempoga,
€ 0 tempo de maos a obra».

ALEXANDRE O'NEILL, A Saca de Orelhas, 1979

Portugal

1. Portugal nos dias de hoje? Num tempo em que volta a falar-se da
importancia das identidades nacionais € oportuno por em destaque que
a «arte de ser portugués» nao estd no ensimesmamento nem na auto-
-adoracgado. Muitas vezes destaca-se a tolerdncia e a abertura do Portu-
gués. Elas existem, com efeito, mas ndo bastam para caracterizar a sua
relacao complexa com o mundo. Que mundo? Um mundo que foi che-
gando até este «jardim a beira-mar plantado» em sucessivas levas de inva-
sores ndmadas ou de povos que, aqui chegados, se sedentarizaram. De
Roma ao Isldo, pelo menos, € dificil sabermos exactamente qual o peso
relativo das herancas recebidas. E, além do mais, havia a fronte voltada
para o mar profundo e desconhecido — espécie de chamariz para aaven-
tura de ir para fora, de ir adiante...

2. Como poderia o Portugués contentar-se com o que tinha e com o
que o cercava? A diversidade era o seu quotidiano, o longinquo era o
apelo permanente a superacao € a novidade. E nao se pense que foi o
sonho ou a ilusao que permitiu a empresa dos Descobrimentos ou que
foi o mau-olhado ou o destino que nos deixou longe do progresso mate-
rial e das riquezas. Para fazermos o que melhor fizemos foi necessaria
uma aliang¢a entre as instituicoes (Estado, Igreja, Ordens Religiosas) e
a experiéncia, os conhecimentos cientificos e técnicos, a capacidade eco-
ndémica. A perda de influéncia deveu-se, em parte importante, a exces-
siva dimensiao de um império cuja administra¢ao exigia meios que cla-
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ramente faltavam — dando oportunidade as economias do Norte da
Europa, sem problemas de dispersao de esfor¢os e com provada capa-
cidade comercial e financeira.

Assim, mais do que a abertura e a tolerincia, qualidades indiscuti-
velmente importantes, aquilo que singularizou o Portugués foi a arte
de aliar num momento a experiéncia, a inovagao cientifica e técnica e
a capacidade de afirmagao das instituicoes — como factores de unidade
e de mobilizagao de energias. Mobilizagao de energias morais € mate-
riais que pdde ser eficaz em razao de uma sibia complementaridade entre
centralismo e pluralidade, entre predominio do poder real e influéncia
dos velhos municipios.

Compreende-se, assim, que tradicionalmente as institui¢des publicas
tenham um peso significativo e constante na vida portuguesa, do mesmo
modo que s3o nitidas as resisténcias da sociedade em relagiao ao que
provém da capital. O Estado precedeu a Nag¢ao. O centralismo € uma
marca constante desde o século xi1. E¢a de Queirds fez, por isso, uma
das suas personagens dizer que «Lisboa € Portugal» e que tudo se decidia
entre a «<Arcada e S. Bento» — ou seja, entre as sedes do Poder central.

3. Ao longo dos séculos, na Monarquia Agriria ou nos tempos impe-
riais, o poder real necessitou de concentrar competéncias para garantir
a sua capacidade de afirmacio e influéncia — e a constante alian¢a com-
o0 povo dos concelhos contra a nobreza e o alto clero foi, no fundo,
um sinal dessa necessidade centralizadora. O resultado ficou a vista:
a homogeneidade cultural portuguesa € um facto, apesar da complexi-
dade das influéncias e da diversidade das gentes que passaram por este
pequeno territério do Ocidente da Peninsula Ibérica. Os Portugueses
sao diferentes entre si, mas, onde quer que estejam, tém fundos elos
culturais, religiosos, linguisticos, de valores e de mentalidades que os
unem — a ponto de haver dificuldades em encontrar critérios consen-
suais e incontestiveis sobre a divisdo das regides administrativas no
continente.

Alids, se davidas existissem sobre os efeitos da tradi¢ao centraliza-
dora em torno do Estado, ai estd na América do Sul o exemplo do Brasil,
colosso construido a partir de um modelo que procurou compatibilizar
a unidade com a diversidade.

4. Formada sob os auspicios de um Estado-pai, a nagao portuguesa
espera de mais e de menos das instituicdes publicas. De mais, porque
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invoca para quase tudo o Estado-messias !, como salvador e bode
expiatorio, como protector e tirano. De menos, porque cultiva em
demasia um individualismo renitente, resistindo a solidariedade espon-
tanea expressa nos espagos publicos em participacao e em controlo dos
poderes. H4, pois, uma relagao de dramatismo com as grandes institui-
¢coes — de adoracao e de desconfianca, de dependéncia e de recusa.
Estado, Forcas Armadas, Igreja — todos sao alvo desta relagao extre-
mada e ciclica. Assim, anticlericalismo e religiosidade nao sao, por
estranho que possa parecer, antagonicos — e isso foi patente em
periodos de mais viva conflitualidade social e politica. Quanto as Forgas
Armadas, basta lembrar as atitudes de sentido oposto que se tém suce-
dido ao longo do tempo relativamente a elas: corpo salvador ou empe-
cilho? E no entanto ninguém contesta a proeminéncia da institui¢ao e
a necessidade de a nao deixar no esquecimento. E quanto ao Estado,
tempo houve, no século passado, por exemplo, em que os funciona-
rios da Administragao tributdria eram expulsos e apedrejados nas aldeias
mais reconditas, porque traziam a peste das «papeletas da ladroeira» —
ou seja, os pacificos e indispensiveis manifestos para elaboracio do
cadastro predial 2,

Mas houve sempre o outro lado da moeda — se a catastrofe batia
a porta ou se era necessirio «meter empenhos» para que uma nova
estrada servisse esta ou aquela povoagao ou para que a ponte fosse repa-
rada, ai vinha o apelo inevitdvel ao Estado-messias, af vinha a lembranca
de que a governagao nao podia deixar de ter a Gltima palavra,

Por isso, na longa tradi¢ao democritica e liberal que Portugal possui,
e que Jaime Cortesao procurou descobrir desde a formagao de Portugal
— mas que basta encontrar na ac¢ao € na vida das instituicoes dos
ultimos dois séculos — deparamos com um constante apelo para que
«0 Pais administre o préprio pais» — no dizer de Herculano.

5. H4 uma luta para que nao se espere tudo do Estado e para que a poli-
tica se faga mais perto dos cidadaos e dos «campandrios». E o certo €
que, a pouco € pouco, o Portugal moderno tem-se vindo a libertar dos
velhos atavismos do centralismo e da burocracia. Vai-se libertando

L Cf. Joel Serrdo, Do Sebastianismo ao Socialismo em Portugal, Lisboa, 1969,
passimm.

2 Cf. Guilherme d’Oliveira Martins, O Ministério das Finangas — Subsidios para
a sua historia no Bicentendrio da Criagao da Secretaria de Estado dos Negocios da
Fazenda, Lisboa, 1988, pp. 279 e ss.
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— em nome da democracia e da eficiéncia, da liberdade e da economia.
As instituicOes publicas vao-se adaptando, reconvertendo, moderni-
zando. Pode voltar a compreender-se que as institui¢oes, em lugar de
funcionarem como factor de resisténcia, devem agir como forgas de
modernizagao. A tradi¢ao municipalista deixa de ser uma bandeira para
se tornar um espaco efectivo de afirmag¢ao do poder local. A descentra-
lizagdo pode e deve vir a ser completada com acgdes de desconcen-
tracao de poderes, competéncias e recursos... O centralismo deixa, no
fundo, de ser a melhor resposta.

A identidade, a autonomia preservam-se hoje com redes diversifi-
cadas, mas coesas, desde que o que as une esteja suficientemente claro
e desde que os objectivos surjam com nitidez.

Neste sentido, € altura de pdr em destaque, sem complexos,
a importancia do que € especifico nas regidoes € na nagao, pois sO assim
poderemos pensar em espagos publicos mais alargados — onde as ideias
de complementaridade e de comunidade estejam vivas, a partir do
veemente reconhecimento do direito a diferenga. Daf que as identidades
se preservem pela partilha dos poderes e por uma auténtica subsidiari-
dade, abaixo e acima do Estado-Nacao. E essa via comega a ser
compreendida pelos Portugueses.

6. A pouco e pouco, o Estado-messias cede lugar a um Estado dessa-
cralizado — nem salvador, nem bode expiatdrio, apenas institui¢ao,
apenas ideia de obra ou factor de mobiliza¢gao de energias materiais
e morais. Nao se trata ja de impor a rigidez de uma cadeia hierdarquica
ou de tornar o Estado produtor de simbolos e de produtos materiais,
mas sim de tornar os poderes publicos essencialmente mediadores, de
forma a que os valores ético-juridicos e a sociedade possam ter um rela-
cionamento construtivo, livre e responsavel, para que a conflitualidade
natural e necessdria seja regulada e para que os espagos publicos plurais
e diversificados sejam factores de criatividade.

Que tem isto a ver com Portugal? Tudo. S6 assim serd possivel
harmonizar patriotismo e cosmopolitismo, auto-estima e abertura, igual
respeito e consideracao e dignidade das pessoas. Oliveira Martins disse
um dia que «<hd no heroismo lusitano uma nobreza que difere da firia
dos nossos vizinhos (espanhois); hd nas nossas letras € no nosso pensa-
mento uma nota profunda ou sentimental, ironica ou meiga, que em
vao se buscaria na histéria da civilizagao castelhana»... > Sentimenta-

3 Historia de Portugal, 16.% ed., Lisboa, 1972, p. 19.
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lismo e ironia — eis duas caracteristicas a ter presentes. E certo que af
se enquadra a ciclotimia tipicamente portuguesa que nos leva a 0sci-
larmos entre a adoraciao excessiva da nossa identidade e do nosso
passado e a critica radical quanto aos nossos defeitos e incapacidades.
Mas também € possivel partir daf para a constatagao simples de que os
portugueses nao sao melhores nem piores do que outros, havendo, sim,
que fazer da abertura uma forc¢a. Esse o sentido necessirio do euro-
peismo portugués — europeismo universalista, europeismo assente na
diversidade, no pluralismo, na criatividade das pequenas ou das médias
unidades, sem perder a visao de conjunto, dos valores que permanecem
e das institui¢oes que perduram.

Uma Identidade
ao Encontro das Instituicoes

7. Portugal, que pais? A pergunta deixa-nos embaracados. Afinal, o que
é este territério «onde a terra acaba e o mar comeca»? De fora, sio
vulgares as confusoes, mas, para 0s minimamente atentos, a identidade
portuguesa € suficientemente nitida para nao poder passar despercebida.
Hergé representou o portugués de modo inconfundivel, através de um
comerciante engenhoso, um némada profissional, capaz de convencer
0s mais renitentes das enormes vantagens, as vezes imagindarias, dos seus
produtos. O Senhor Oliveira da Figueira encontra-se em todas as para-
gens do mundo, simpdtico, generoso e afdvel, sempre disposto a ajudar.
Mas, para além dessas qualidades, 14 estavam alguns escripulos menos
rigorosos, quando se tratava do negdcio... Naturalmente que se trata
de uma caricatura, com todos o0s riscos de incompreensao que dela
podem resultar. Todavia, nao hi certamente portugueses que se tenham
chocado com esta representagdo amistosa. E verosimil, e a capacidade
de autocritica lusa comporta perfeitamente a aceitagao desse retrato
simplista e certamente falso. Nao interessa, porém, estar a analisar a figura
desse globe-trotter imagindrio — até porque no dominio das carica-
turas hi-as, nacionais, mais incisivas e criticas (olhe-se Zé Povinho,
espécie de John Bull portugués, inventado por Rafael Bordalo Pinbeiro
— marcado pela desconfiang¢a e pela manha) —, importa, sim, neste
momento, salientar, por uma imagem, a nitidez do caricter nacional,
a forca da sua diferenga, a evidéncia da sua identidade.
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8. Pierre Birot, em aguda andlise sobre o cardcter do povo portugués,
fala da histéria como um longo amadurecer, «ao abrigo das fronteiras
que sao as mais velhas da Europa», dos «tragos proprios da alma portu-
guesa e que a individualizam tao nitidamente em relacao aos seus vizi-
nhos peninsulares». Unamuno, viajando por terras de Portugal e Espa-
nha, percebeu-o como poucos e, ao olhar com especial aten¢ao para
a nagao do ocidente ibérico, desejou intimamente que a aceita¢ao das
diferengas pudesse fundamentar um melhor conhecimento mutuo.
Antes, ja Oliveira Martins o tentara, ao escrever «Historia da Civiliza¢ao
Ibérica», que € um intenso apelo a compreensao das diferengas a partir
das raizes comuns... D. Quixote nio reina em toda a Peninsula, as sensi-
bilidades distinguem-se, as vocagoes separam-se — ainda que tantas
vezes sejam complementares, como hoje volta a ser nitido no contexto
europeu. «De um lado um povo orgulhoso e exaltado, pronto para todos
os sacrificios e para todas as violéncias que lhe inspirard a preocupacao
de dignidade, de outro lado, mais melancolia e mais indecisao, mais
sensibilidade ao encanto das mulheres e das criangas, uma humanidade
verdadeira onde se reconhece um dos tesouros mais preciosos do patti-
monio da nossa velha Europa Ocidental». Quem o diz? De novo Pierre
Birot 4, com a autoridade de quem estudou, com rigor e brilhantismo,
uma realidade complexa a partir de fora — sem os desvios da falta de
neutralidade de quem se pode confundir nas posi¢oes de observador
e de observado.

9. Melancolia, indecisio, sensibilidade? Talvez seja assim. E talvez seja
disso que soframos quando esbarramos com o0s efeitos perversos da
complacéncia. Eduardo Lourengo tem-se interrogado sobre tao omni-
presente problema — dificil e angustiante, todo feito de alternincia entre
imagens de gloria e de subalternidade, entre proeminéncia e situagao
periférica, entre optimismo e pessimismo — ao longo dos seus ensaios,
com especial incidéncia para o «Labirinto da Saudaden, titulo sugestivo
que comega, porventura, por confirmar a andlise de Birot. Poderiamos
ainda falar de Teixeira de Pascoaes e do seu «saudosismo», de Sampaio
Bruno ou de Leonardo Coimbra — todavia, basta invocar nos contem-
poraneos as preocupagOes expressas na poesia ironica e fortemente
denunciadora de autocomprazimentos ou de mutuos elogios de Jorge
de Sena e de Alexandre O’Neill, o apelo que tem sido constante na obra

4 Le Portugal, Etude de Geographie Régionale, Paris, 1959, pp. 48-49.
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de Antonio Algada Baptista a «civilizagao do afecto» — nao sendo de
esquecer a permanente procura por Vasco Pulido Valente de linhas de
fractura na sociedade (na senda de Ec¢a e de Ramalho Ortigao) ou de
motivos de severa autocritica colectiva... Ironia e sentimentalidade foi,
afinal, o que Oliveira Martins encontrou de distintivo no portugués. Dai
as oscilagdes de humor e o0 motivo para uma enorme capacidade de
crermos € de descrermos simultaneamente de ndés mesmos... «Portugal
meu remorso de todos nds...» — disse-o O’Neill. Mas ainda hi o outro
lado das coisas: as energias épicas de Camoes € do supra-Camoes que
foi Fernando Pessoa ou a intencionalidade profética do Padre Antonio
Vieira e da sua seiscentista «HistOria do Futuro». Mingua filosofica, fartura
poética — eis o fruto desse casamento duradouro entre o sentimento
e a ironia, entre as saudades, o escidrnio e o maldizer...

Identidade portuguesa? Quem duvida dela, apesar dos veios mutli-
plos e complexos que a alimentam? O problema portugués, vivido ao
longo da histéria, tem sido, porém, o de tornar esse cardcter actuante
— a partir do encontro de valores e de instituigoes, do direito e da
cidadania.

O Caminbo da Dewmocracia

10. Com indisfar¢ivel paixdo e com o entusiasmo de quem interroga
as raizes para melhor compreender a realidade que se lhe apresenta,
Jaime Cortesao afirmava em 1928: «A formagao de Portugal é conjunta-
mente uma consequéncia € uma fase da revolugao econémico-social,
politica e religiosa, que transforma a Europa entre os séculos X1 € XIV.
E a liberdade, o acesso das classes populares a administragao local e
publica e a sua ingeréncia na politica da Na¢ao nao representam heranca
ou doagao, mas sim uma conquista revolucionaria. Ao lado do caracter
universalista que marca a Nagdo desde as origens, nds vamos encontrar
na base das suas liberdades publicas e da propria independéncia nacional,
a vivifica-las, a renovagao das condi¢oes de trabalho e um espirito de
autonomia em luta e oposicdo permanente contra o estrangeiro» 5.
Universalismo e autonomia, abertura e afirmacao de uma identidade
propria € marcada — eis os polos que foram condicionando a vida

5 Os Factores Demiocrdticos na Formagao de Portugal, 3.2 ed., Lisboa, 1978, R 22k



12 Portugal — Instituigoes e Factos

das instituicoes num sentido que hoje designamos como democritico.
O pensamento de Cortesao nao se baseia, assim, num anacronismo. Funda-
-se na convicgao de que os factos confirmam que hd, ao longo da histéria
portuguesa, uma manifestagao constante de vontade dos povos no sentido
de construirem por si € com as suas proprias maos o seu proprio futuro. -
Naturalmente, que o historiador pensava sobretudo na Revolugao de 1383,
nas suas origens profundas, nas suas consequéncias e naquilo que designou
como «a reforma democritica da sociedade e a organiza¢cao do Estado
descobridor». No fundo, s6 uma Na¢ao mobilizada voluntariamente poderia
ter-se lancado na gesta de Quatrocentos € Quinhentos. Nao se retirem,
porém, conclusdes apressadas: Jaime Cortesiao soube bem fixar as distan-
cias e as diferencas entre uma «abertura» no século XIv € o que hoje se
entende por democracia, do mesmo modo que a «participa¢ao dos povos»
tem de ser entendida a luz das concepgdes da época... Todavia, como
recorda ainda o autor de «Os Factores Democraticos», nao € possivel
esquecer a influéncia do que designa como o «contra-senso admiravel»,
que € o da «escolistica liberal»: <Num bom governo € necessirio que todos
tomem a sua parte» — € S. Tomas de Aquino quem aponta a existéncia
de condigdes tedricas propicias, no fim da Idade Média, a um entendi-
mento de abertura e de diversidade, que produziu os seus frutos positivos
na sociedade portuguesa. Afinal, ao centralismo de Estado tradicional
correspondeu, paralelamente, do lado dos povos uma enraizada vontade
de autonomia — traduzida numa capacidade assinaldvel de afirmarem a
sua propria identidade, conseguindo até libertar-se de muitas condicio-
nantes do Estado-pai ou do Estado-messias. E verdade que a sociedade
esperou de mais do poder central, de certo modo por instinto de defesa,
mas soube em momentos decisivos ser também iconoclasta e emancipatr-
-se do poder que se tornava obsessivo e limitador.

11. Voltando a Cortesdo: «Os caboucos da democracia em Portugal nio
descem no tempo a profundidade da administra¢ao romana, cavaram-nos
as classes servas quando, fugidas a uma economia agricola e doméstica,
se entregaram ao trifico e a industria naqueles burgos cuja actividade fora
vivificada pelo comércio maritimo € o novo espirito da cristandade. Sio
essas tendéncias universalistas, desenvolvidas durante a nossa Idade Média,
que eclodiram e triunfaram durante a revolu¢ao que levou ao trono o
Mestre de Avis, determinando a formacao social predominante, a missao
histérica e o cardcter ideal da Nagdo» °.

S op. cit., p. 225.
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Assim, este Estado de uma unica nag¢ao construiu-se € consoli-
dou-se com base numa tensao frutuosa entre a necessidade de autonomia
que comportava a unidade centralizada e a forga da abertura e do univer-
salismo. Dir-se-4, porém, que o peso do Estado central e a sua tendéncia
dirigista anularam de algum modo as virtualidades dessa tensao. Nesse
ponto, a homogeneidade politico-cultural e o facto de as lutas sociais
nunca terem assumido em Portugal um caracter virulento, levaram a que,
apesar de tudo, os factores de unidade tenham prevalecido. Como afirma
Pulido Valente: «ao contrdrio da maioria dos paises da Europa Ocidental
dos séculos Xix e XX, € hoje dos paises do chamado Terceiro Mundo,
Portugal nao foi obrigado a resolver simultaneamente o problema da
formagiao do Estado e da consciéncia nacional e os problemas decor-
rentes do desenvolvimento econdémico, em particular da industriali-
za¢ao. Desde o fim da Monarquia tradicional, que o longo e acidentado
processo de transformacgao social e alargamento da participagao poli-
tica decorreu no quadro universalmente aceite do Estado-Nagao
histérico» 7.

12. Pode dizer-se que as experiéncias democriticas dos ultimos dois
séculos se situam numa linha de afirmacao da autonomia e da abertura
— em ligacao com a tendéncia centralizadora do Estado. Todavia, € por
causa desta tendéncia, as lutas e as divergéncias pelo poder assumiram
maior importincia do que o choque dos movimentos da sociedade
— e os mais longos periodos de estabilidade politica e institucional
ficaram a dever-se a acordos centralizados de partilha de influéncias e
de poder. Isto mesmo levou ainda Pulido Valente a considerar que a
«especifica tragédia do destino portugués estd em que ele nao reflectiu
essencialmente a dindmica propria de uma sociedade (sem indepen-
déncia perante o Estado), mas, antes de mais, a simples capacidade de
assaltar e ocupar a miquina deste ultimo» 8.

Factores democraticos? A partir da coexisténcia das linhas antago-
nicas de centraliza¢do e da necessidade de preservacio da autonomia
com base na diversidade, verifica-se que a vida das instituicoes tem reve-
lado, a cada passo e com cada vez mais intensidade, que € indispen-
sdvel uma mais efectiva ligacao entre o Estado e a sociedade, entre a
partilha do poder e a participagdo civica. E essa a grande aposta do

7 Histéria de Portugal — 1808-1930, polic., 1976-77, p. 41.
80p. cit., p. 42.
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presente que vai encontrando ecos positivos na descentralizagao admi-
nistrativa ou na gradual cedéncia de poderes por parte da Administracao
Central. E um caminho lento, mas tem a favorecé-lo a tradicional incli-
nagao de uma sociedade cuja homogeneidade pode incentivar a reuniao
de esforgos e a congregacao de energias.

Instituicoes.
Do Passado para o Futuro

13. «E mister que 3 honradez os governantes juntem a habilidade e a
inteligéncia, a nog¢ao clara do fim e a compreensao licida dos meios
pelos quais € possivel levar a cabo a empresa de transformagao da socie-
dade portuguesa» — estas palavras sio de Oliveira Martins e foram
escritas no més distante de Janeiro de 1885 °. O que estava em causa?
A necessidade de por as institui¢cdes a funcionar positivamente — ao
servico do Pais e dos seus problemas e nio como estruturas hierdrquicas,
distantes, rigidas, formais ou interesseiras. Voltadas para o futuro? Pois
sim, mas orientadas por ideias realizdveis, por projectos consistentes,
por objectivos sérios. Como? «Esquecendo as questitinculas mesquinhas
dos conventiculos politicos» ou dissipando «por uma vez a ilusao cruel
de que explorando por todos os modos o Estado nos nao exploramos
a no6s mesmos». Cem anos depois, continua em causa a necessidade de
pOr as instituigoes ao servico das questdes concretas € dos problemas
das pessoas. O Estado tem de ser mais do que um mito omnipresente.
A Democracia, cada vez mais consolidada mas sempre incompleta, vai
encontrando vias novas de superagao das ilusoes. A governabilidade
nao se reduz ao poder central — descobre, a cada passo, novas expres-
soes no poder local, nas regioes, mas também nas Universidades ou nas
iniciativas da sociedade civil. A cidadania deixa, assim, de ser uma
abstrac¢ao para se traduzir em novas formas de criatividade social
— mesmo sabendo-se que o centralismo nao se supera de um dia ao
outro...

9 Politica e Economia Nacional, Lisboa, 1885, pP. XXX.
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14. No fundo, a habilidade e a inteligéncia, a noc¢ao clara dos fins, a
compreensio licida dos meios passam pela percepg¢ao do que estd a
mudar e do que pode ainda mudar. As instituiches e as pessoas
encontram-se, completam-se — corrigem-se mutuamente, interinfluen-
ciam-se. Mas nao basta o acenar vago das boas inteng¢des, nem o ingénuo
conformismo dos que pensam que tudo estd marcado pelo destino, para
o mal e para o bem... Para uns, todos os gestos sao inuteis: para qué
remar contra a maré quando a periferia condena a distancia e 2 medio-
cridade? Para outros, qualquer tentativa de mudar € sempre uma forma
de estragar — por isso a ordem natural das coisas deve ser deixada ao
seu proprio curso espontineo. Todavia, uma € a outra das atitudes
tendem a deixar de parte a ideia fundamental de que s6 partindo da
imperfeicao poderemos chegar a permanente exigéncia de aperfeicoa-
mento. E as institui¢des, quando enraizadas e representativas, sao pegas
decisivas numa historia encarada nao como um processo de chegar a
utOpica reconcilia¢gdo, mas como um caminho de avangos e recuos, de
determinagao e de desisténcias, de aproximacoes e afastamentos da
verdade. Pecas decisivas, as instituicoes sAo-no na acep¢ao de factores
de congregacao de esfor¢os e de instincias de compromisso e de concer-
ta¢ao, mas também de regulacao de conflitos e de manifesta¢ao nitida
de diferencgas.

15. As Constituigoes politico-sociais contemporaneas tendem,
assim, hoje, cada vez mais, a ser nao apenas a sede dos principios e da
organizacgdo estatutdria do Estado, mas também, e fundamentalmente,
as mais solidas garantias da legitimidade, do primado da lei, da limitagao
do poder pelo Direito, da preservacao da esfera pessoal dos cidadaos,
das comunidades e dos seus espagos de iniciativa e de criatividade
— numa palavra, as Leis Fundamentais tendem a ser cartas magnas onde
se limita a ac¢ao do Estado, colocando-a como subsididria da ac¢iao da
sociedade e na encruzilhada entre as regides € 0s espacos supranacio-
nais, num tempo em que, como dizia Denis de Rougemont, e recente-
mente lembrava Daniel Bell, o Estado-Nac¢ao €, ao mesmo tempo, dema-
siado pequeno para resolver alguns dos problemas contemporaneos e
demasiado grande para solucionar outros. Dir-se-4, porém, que a Cons-
tituicao portuguesa de 1976 nasceu, como se verd, com pendor e incli-
nacgao publicista e que o Estado-messias ainda estd demasiado presente,
para que tenha sentido actual pOr a énfase nos limites da intervengao
na economia e na sociedade. Puro engano! A questao das fronteiras do
poder do Estado estd na ordem do dia por razoes de equidade e de
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eficiéncia, mas também como decorréncia da consagra¢gao do Estado
de Direito. Afinal, por que motivo Montesquieu se preocupou tanto com
a divisao de poderes? Porque entendeu que € na limitagao dos poderes
— na sua transitoriedade, mas também na sua permanente subordinagao
a lei geral e abstracta — que se consolida o Estado moderado. Hoje a
demarcacio de fronteiras e a imposi¢ao de limites deixou de ser apenas
uma diligéncia negativa ou de se basear num sistema de freios e contra-
pesos centralizado. Fala-se mais na sociedade civil. A maior parte das
vezes tem-se, é certo, uma visao limitada e deturpada dessa realidade
colectiva. O aperfeicoamento dos direitos, liberdades e garantias funda-
mentais € a sua projecg¢ao pratica na vida das pessoas concretas € nos
espagos publicos em que elas se integram introduz hoje um didlogo
criador entre individuo e solidariedade, entre singularidade e compro-
misso, entre liberdade e responsabilidade. Nao € ja o velho individua-
lismo nem a forga inexordvel da tradicdao das instituicoes sacrossantas
e inatacdveis, por vezes opressivas, que tém actualidade, mas sim a
complementaridade entre a solidariedade voluntiria e as «afinidades elec-
tivas», de um lado, € a esfera de iniciativa e de criatividade individuais,
de outro. As velhas ilusdes jacobinas cedem, assim, 0 passo a necessi-
dade de preservar zonas invioldveis pelos poderes publicos € pela logica
do poder.

16. «A compreensao licida dos meios» passa, pois, pela salvaguarda de
«espagos de protecgaor. As instituicoes, aos diversos niveis, nao podem
deixar de colocar essa fungdo medianeira entre as suas tarefas priorita-
rias. SO assim serd possivel garantir que os limites nao sejam puramente
formais e que o cidaddo nio esteja s, no combate justo pela protec¢ao
dos seus legitimos interesses e dos seus direitos. A «lusdo» supera-se,
pois, pela compreensao das «ideias de obra» que permanecem nos meios
sociais € da forc¢a da vontade de mudancga dos cidadaos. Tradigcao e
contratualismo coexistem, afinal. Deste modo, nao hi perigo de os
consensos necessirios se tornarem aborrecidas uniformizagdes ou
tremendas caldeiradas, estragadas pela mistura execrivel de sabores anta-
gonicos e incompativeis. Os consensos sdo exigidos para as questoes
essenciais e de sobrevivéncia — a comecar na proteccao dos direitos
e da dignidade das pessoas, na defesa e seguranca da comunidade € a
continuar na afirma¢io externa das nagcoes ou das associagoes estiveis
e duradouras de estados. A compreensao do que permanece e do que
muda, a complementaridade entre herancga histérica e vontade, a forca
inovadora das diferengas conduzem a que «a empresa de transformagao»
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de uma sociedade tenha de ser obra de habilidade e de inteligéncia, que
ocupem o lugar das doentias vertigens que inspiram as politicas de «ou
tudo ou nadanr.

No limiar do século xx1, num tempo de profundas mudangas e de
partilha de poderes tradicionalmente detidos pelo Estado, vive-se a
aposta na responsabilidade — que envolve simultaneamente alargamento
das solidariedades e dos espacos de vida pessoal. No lugar dos interesses
proprios e privados dos individuos, ha que realgar a importancia da cons-
ciéncia comunitdria — num sentido positivo, sem a tentag¢ao isolacio-
nista. Aberto a Europa, Portugal vive uma circunstincia especial — na
qual as institui¢oes sao chamadas a tarefa de alijar o Pais da condenacio
aos males da periferia...



2.

A CONSTITUIGAO

«Numa disciplina constante procuro a lei da liberdade
medindo o equilibrio dos meus passoss.

SOPHIA DE MELLO BREYNER ANDRESEN, Coral, 1950

Evolucao
do Constitucionalismo Portugués

17. «Na génese de um Estado cooperam sempre factores varios, quer
de natureza terrestre, quer humana, tanto de origem interna como
externa» — disse Jaime Cortesao. «E, a par das obscuras determinagoes
de caricter geografico ou econémico, hd que discriminar até que ponto
as puras razoes de espirito e a vontade consciente dos homens influiram
nos acontecimentos» — continuava o autor de «Os Factores Democra-
ticos na Formacao de Portugal».

Nas instituigdes encontramos esse entrechoque de diferentes
influéncias. Natureza e vontade, circunstincias e intencionalidade cria-
dora, geografia e histéria, economia e direito — a cada passo hd um rico
didlogo que se estabelece e, para compreendermos os factos, temos de
ir aos principios, as normas juridicas, ao primado da lei — e obviamente
a Constituicio, lei bdsica, fundamento e limite do poder politico, base
da vida institucional de uma Democracia e de um Estado de Direito.

Nas sociedades abertas af se garante que as institui¢oes tenham uma
vida propria e livre, como «ideias de obra» que permanecem no meio
social, como auténticos «armisticios sociais», que personificam a vida
comunitiria — os valores, 0s anseios e 0s interesses das pessoas que
se realizam e se completam singular e solidariamente e se consubstan-
ciam em vontade comum ou contratual de aperfeicoamento do homem
e da sociedade. Assim, tradicao e movimento, permanéncia e mudanca
completam-se. Ficil €, pois, de compreender que a vida das instituigoes
atraia tanto as atengoes de estudiosos e cidadaos comuns — a ponto
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de provocar a ilusao de se julgar que a histéria dos homens se resume,
no essencial, ao evoluir das instituicoes como pilares da pdlis. Importa,
porém, nao cair na tentacao oposta de pensar que a humanidade ou as
nagoes se podem compreender sem se interrogarem as instituicoes e
a sua complexidade — a comecar na Constitui¢ao.

Comecemos, pois, por olhar a Constitui¢ao portuguesa, indo as suas
origens e antecedentes. Trata-se, no fundo, de tentar perceber a Demo-
cracia — a partir das suas raizes, j4 multisseculares.

18. Até ao inicio do século xix, vigorou em Portugal um governo
mondrquico absoluto. Depois de 1640 a dinastia de Braganga invocou,
assim, a legitimidade que lhe vinha da sucessao por varonia de D. Afonso
Henriques (1109?-1185), fundador do Reino e na nacionalidade. O Rei
exercia o poder supremo, que, embora limitado, em consciéncia, pela
Religiao e pela Moral, nao envolvia qualquer restricao proveniente da
divisao ou da partilha de poderes.

E certo, porém, que o absolutismo invocou a existéncia de leis
fundamentais do Reino, designadamente quando houve a necessidade
de justificar a sua propria legitimidade, como na defesa da «justa acla-
macao» de D. Jodao IV em face dos direitos invocados pelo monarca
reinante em Portugal até 1640, Filipe III (IV de Espanha), ou, no
século xvil, quando o Marqués de Pombal, em nome do «despotismo
esclarecido», procurou demonstrar a justeza da expulsao dos jesuitas,
mandando publicar a «Dedug¢ao Cronoldgica e Analitica». Foram, assim,
invocadas as Actas, alids apocrifas, das Cortes de Lamego (século X11),
nas quais apenas se estabelecia a forma mondrquica de governo € a
ordem de sucessio da coroa. Por outro lado, as Cortes de 1674 estabe-
leceram o regime de regéncias e tutorias na menoridade dos reis,
as de 1679 estipularam sobre o regime dos casamentos dos principes
e as de 1698 sobre os direitos de sucessio. Nenhuma destas leis funda-
mentais podia, porém, ser modificada sem acordo entre 0 monarca e
0s povos reunidos em Cortes.

19. A Constitui¢ao de 1822. A primeira revolugio liberal portuguesa
data de 4 de Agosto de 1820 e teve lugar no Porto por impulso da
burguesia em ascensao e de um grupo de intelectuais influentes atraidos
nao so6 pelos ideais da Revolugao Francesa, mas também pela experiéncia
das institui¢Oes britdnicas. Desde 1807 que a Corte se encontrava ausente
no Rio de Janeiro, em virtude das invasdes napolednicas. Esse afasta-
mento diminuiu drasticamente a influéncia das classes dirigentes portu-
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guesas que se viam, na pratica, limitadas pelo crescente dominio das
autoridades inglesas. Na vizinha Espanha, a Constituicao de Cadis (1812)
tinha sido imposta a Fernando VII e reposta por uma insurrei¢ao liberal
ocorrida no inicio do proprio ano de 1820. As circunstancias eram, pois,
propicias em Portugal e o movimento liberal vitorioso instituiu uma
<Junta Provincial do Governo Supremo do Reino» que mandou proceder
a elei¢ao de deputados as Cortes Extraordindrias Constituintes convo-
cadas para Lisboa. Os trabalhos destas iniciaram-se em Janeiro de 1821,
depois de se ter chegado a discutir a entrada em vigor, provisoriamente,
da Constitui¢ao de Cidis — ideia que nao prevaleceu. Depois de longos
debates, a nova Constitui¢ao veio a ser aprovada e assinada em 23 de
Setembro de 1822.

Compunha-se de seis titulos: 1.° Dos direitos e deveres individuais
dos Portugueses; 2.° Da Nagdo portuguesa e seu territorio, religiao,
governo e dinastia; 3.° Do Poder legislativo ou das Cortes; 4.° Do Poder
executivo ou do Rei; 5.° Do Poder judicial; 6.° Do Governo adminis-
trativo e econémico (dos administradores-gerais, das cimaras, da fazenda
nacional, dos estabelecimentos de instru¢ao publica e de caridade).

Depois de enunciar os direitos fundamentais, o respeito pela liber-
dade, seguranca pessoal e propriedade e de considerar que «a lei € igual
para todos», a Constitui¢ao consagrava o principio da soberania indivi-
sivel e inaliendvel da Nagio («a ela somente pertence fazer, pelos seus
deputados juntos em cortes, a sua Constitui¢ao ou lei fundamental, sem
dependéncia da san¢ao do Rei» — artigo 27.°). Estatuia ainda o prin-
cipio dos trés poderes — legislativo, executivo e judicial; residindo o
primeiro nas Cortes com dependéncia da sangao real, o segundo no Rei
€ nos Secretdrios de Estado, que o exerciam sob a autoridade régia, e
O terceiro nos Juizes. As Cortes eram constituidas por uma camara tnica
eleita de dois em dois anos por sufridgio secreto e directo — com
exclusao, entre outros, das mulheres, dos analfabetos, dos frades e dos
criados de servir. As Cortes estavam cometidas importantes atribuicoes,
como as relativas a sucessao da Coroa, a aprovagio de aliangas defen-
sivas ou ofensivas, a fixagao dos impostos e das despesas publicas, ao
pagamento da divida publica ou a administracio dos bens nacionais.
O Rei tinha um poder limitado de veto, a exercer sempre depois de
ouvido o Conselho de Estado — devendo conformar-se com o resul-
tado de uma segunda votagao das Cortes quando dela resultasse a confir-
magcio da deliberacio inicial. O Rei ndo tinha, por outro lado, iniciativa
legislativa e s6 os deputados podiam propor leis. No caso de os Secre-
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tarios de Estado apresentarem alguma proposta, €la s6 se converteria
em projecto de lei se fosse adoptada por uma comissao de deputados.

O Governo da Nag¢ao Portuguesa era uma «monarquia constitucional
hereditaria, com leis fundamentais», reguladoras do exercicio dos trés
poderes politicos (artigo 29.°). O Chefe de Estado era designado por
sucessao hereditdria na dinastia de Braganc¢asegundo a ordem de proge-
nitura. A autoridade do Rei provinha da Nacdo e era indivisivel e
inaliengvel.

Quanto a forma de Estado pretendeu delinear-se um sistema para-
federal, que partia da designa¢io Reino Unido de Portugal, Brasil
e Algarves e que envolviaa existéncia de uma delegag¢ao do Poder Execu-
tivo no Brasil, assumida por uma regéncia de cinco membros todos
designados pelo Rei, ouvido o Conselho de Estado. Este ultimo pretendia
funcionar como uma espécie de Senado Federal composto por seis
conselheiros das provincias da Europa, por seis das provincias do
Ultramar e por um décimo terceiro tirado a sorte entre umas € outras
— cabendo a escolha ao Rei de entre listas triplices votadas pelas Cortes.

A vigéncia da Constitui¢do de 1822 foi muito efémera. A este facto
nao foi estranha a evolug¢ao em Espanha onde, por pressao das potén-
cias da Santa Alianga e intervenc¢iao do exército francés, Fernando VII
revogou a Constitui¢ao em Outubro de 1823. Em Portugal tais ventos
também se fizeram sentir. O partido legitimista chefiado pelo infante
D. Miguel obteve no movimento da Vilafrancada (Maio-Junho de 1823)
as condic¢oes propicias que conduziram a dissolugdo das Cortes € a revo-
gacdo da Constitui¢ao de 1822 — ainda que D. Jodo VI tenha feito, na
altura, a promessa formal de prepara¢ao de uma nova lei fundamental.
Em 5 de Junho de 1824 as leis tradicionais foram, porém, repostas em
vigor e foram convocadas as Cortes da Nacao.

20. A Carta Constitucional de 1826. Entretanto, o Brasil tornara-se
independente em Setembro de 1822

tensas entre Portugal e a sua antiga colonia, apesar de o Imperador do
novo Estado ser o filho primogénito do rei D. Joao VI. Os Gltimos anos
da vida deste foram ocupados pelas sucessivas tentativas de aproximacgao
entre os dois Estados — e pelo sonho de reconstitui¢ao do Reino Unido.
Nesse sentido oscilou D. Jodo entre as pressoes € cedéncias internas aos
legitimistas € a tentativa de restabelecer boas relacdoes com seu filho
D. Pedro — que nunca escondera uma orientagao claramente liberal.
Quando o Rei morreu, segundo alguns misteriosamente, em 10 de Marco
de 1826, a infanta D. Isabel Maria , como regente, decidiu aclamar o
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Imperador do Brasil como Rei de Portugal, reconstituindo, deste modo,
a uniao pessoal tao procurada pelo monarca desaparecido.

Ao receber a noticia da aclamacao no Rio de Janeiro, D. Pedro
decidiu outorgar uma Carta Constitucional (29 de Abril de 1826), abdi-
cando trés dias depois dos seus direitos ao trono portugués na pessoa
de sua filha D. Maria da Gloria, sob condigao de esta casar com o infante
D. Miguel, irmao do Imperador, e de ser posta em vigor a nova Lei
Fundamental.

A Carta é um texto marcante na historia constitucional portuguesa
por ter sido o de vigéncia mais prolongada, em diversas fases, gracas
a alteragdes profundas que veio a sofrer. Como fontes teve a Consti-
tui¢ao brasileira de 1824, a Carta Constitucional francesa de 1814 e o
célebre Esquisse de Constitution de Benjamin Constant (1814).

A Carta Constitucional tinha 145 artigos, repartidos por oito titulos:
1.° Do Reino de Portugal, seu territdrio, governo, dinastia e religiao;
2.° Dos cidadaos portugueses; 3.° Dos poderes de representagao
nacional; 4.°© Do Poder Legislativo; 5.° Do Rei; 6.° Do Poder Judicial;
7.° Da Administracao e da economia das provincias: 8.° Das disposi-
¢oes gerais e garantias dos direitos civis e politicos dos cidadaos portu-
gueses. O aspecto mais inovador da nova Lei Fundamental foi o da
previsao da existéncia de quatro poderes — o legislativo, o moderador,
o executivo e o judicial (artigo 11.°). Seguindo os ensinamentos de Cons-
tant, o autor da Carta previu que ao poder real deveria corresponder
uma autoridade independente apta a intervir como veladora «da manu-
tengcao da independéncia, equilibrio e harmonia dos mais poderes»
(artigo 71.°). Deste modo, era o poder moderador que constituia a chave
de toda a organizagao politica. O poder legislativo estava cometido as
Cortes, havendo sang¢ao real quanto as leis. O poder executivo era exer-
cido pelos ministros de Estado e tinha como chefe o proprio Rei.
O poder judicial, por seu lado, seria composto por juizes e jurados.
O monarca detinha, assim, poderes muito significativos que iam desde
a nomeagao e demissao dos ministros de Estado até a suspensao dos
juizes, ouvido o Conselho de Estado, passando pela faculdade de
conceder perdoes e redug¢oes de penas ou amnistias, ou pela compe-
téncia de convocar extraordinariamente as Cortes, de prorroga-las, adia-
-las ou de dissolver a Cimara dos Deputados, bem como de nomear
Pares do Reino sem numero fixo ou de exercer o veto quanto as leis
e decretos.

As Cortes eram constituidas por duas Cimaras: a dos Pares e a dos
Deputados, durando cada legislatura quatro anos € a sessao anual trés
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meses. A Camara dos Deputados era eleita por sufrdgio indirecto, restrito
e censitirio; enquanto a Camara dos Pares era composta por membros
vitalicios e hereditdrios, sem nimero predeterminado.

Ao invés da Constitui¢ao de 1822 que abria com a enumeragao dos
direitos dos cidadaos, a Carta encerra com tal elenco, notando-se nao
s6 a influéncia do pensamento liberal-individualista, mas também o reco-
nhecimento de alguns direitos tradicionais, como os relativos a assis-
téncia e aos socorros publicos, a que se juntaram outros, inovadores,
como o direito a instru¢ao primdria gratuita ou a garantia da existéncia
de colégios e universidades.

O enviado de D. Pedro, portador da Carta, chegou a Lisboa no inicio
de Julho de 1826. «Ninguém a esperava e parece mesmo que ninguém
a desejava, pois se temia a divisdo que efectivamente veio a criar no
Pais» (Marcello Caetano) !. Em Outubro ji estava em funcionamento o
novo sistema constitucional. Todavia, as resisténcias nao se fizeram
esperar € ndo foi possivel as Cortes poérem em andamento 0 processo
de aprovacgao das leis ordindrias indispensdveis a plena institucionali-
zacao do novo regime. Em Julho de 1827, D. Pedro nomeia D. Miguel
seu lugar-tenente. Por influéncia de Metternich, o infante regressa sem
pressas a Lisboa, onde chega por entre suspeitas aclamagdes em Feve-
reiro de 1828. Jura a Carta em cerimonia que alguns qualificam de farsa.
Algo estava para se passar... Em 13 de Mar¢o, as Camaras sao dissolvidas
— sem um grito, quase timidamente. Seguir-se-ao tempos de grande
movimenta¢ao. D. Miguel convoca as Cortes tradicionais e... torna-se
monarcaabsoluto. Reac¢des? Ténues, hesitantes. Em 21 de Maio de 1828
surge no Porto, na sequéncia de um levantamento popular, o primeiro
ministério rebelde de orienta¢ao constitucional — o qual apenas reco-
nhecia a autoridade de D. Pedro. Era a sedi¢gao do Norte. A guerra
comeca a desenhar-se no horizonte. Em Outubro, a Ilha Terceira (Agores)
declara-se fiel a2 bandeira do liberalismo.

O reinado de D. Miguel (1828-1834) foi atribulado. Durante tal
periodo os cérebros do partido liberal sao obrigados a exilar-se na Europa
— em Inglaterra e Franca. Em 1832, D. Pedro, depois de abdicar da
Coroa Imperial brasileira, assume a regéncia em nome de sua filha,
D. Maria da Gléria, fixando a sede do seu Governo nos Acores. E o
momento em que José Xavier Mouzinho da Silveira, Ministro da Justica
e da Fazenda, procede através de uma série notdvel de decretos a reforma

! Histéria Breve das Constitui¢des Portuguesas, Lisboa, 1965, p. 32.
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ditatorial do Estado e da Administra¢ao Publica. Tratava-se de atacar os
fundamentos de Antigo Regime e de lancgar as bases de uma nova ordem
liberal. «Até agora masmorras, espioes, pancadas, vitupérios; agora liber-
dade, franqueza, moderagio. Até agora contribui¢des forc¢adas, roubos
violentos, depradacgdes: agora cessacao de contribuicoes e pagamento
a vista em numerdrio: o maior respeito pela propriedade do cidadio.
Com a usurpacio, ha tributos violentos, cadeias, ferros, algadas e forcas:
tudo é arbitrariedade, ninguém é dono do que € seu; com a legitimi-
dade nao ha sisas, nao ha direitos de saida, nao ha impostos sobre o
peixe, nao hi exclusivo do vinho e da aguardente, nao hi dizimos, nem
forais, nem quartos, nem sextos, nem oitavos» — assim se exprimia
Mouzinho, demonstrando com nitidez a necessidade da mudancga. E que
modelo o entusiasmava? O da administra¢gao napolednica que estudara
profundamente e que lhe parecia ser o mais adequado a2 Administra¢ao
portuguesa, que bem conhecia.

Ainda em 1832, os revoltosos chegam ao Continente portugués,
desembarcando em Pampelido (Mindelo). Iniciava-se entdo a herdica
resisténcia do cerco do Porto. Dai partiu o exército liberal para a conquista
do Pais, a qual se consumaria com a capitulacio dos legitimistas em Evora
Monte (Maio de 1834), que permitiria a restaura¢io da Carta Constitu-
cional € o regresso da liberdade.

21. A Constitui¢io de 1838. D. Pedro morreu pouco depois da
vitoria e D. Maria da Gldria pode finalmente reinar. A agitacao e o
descontentamento voltaram, contudo, a instalar-se. Em Setembro de
1836 a esquerda derrubou o governo, aboliu a Carta e propds-se
regressar ao sistema de 1822. Para os dirigentes da Revolug¢ao de
Setembro, a Carta era inaceitdvel em trés pontos capitais: o principio
da predominincia do Rei, que lhe estava subjacente; a consagragao de
uma Cdmara Alta hereditdria e o sufrigio indirecto para a elei¢do dos
deputados.

Na nova situagao quem dominava? Um politico de rara inteligéncia
— Passos Manuel, o qual, na sua coeréncia, nunca escondeu o propo-
sito de «cercar o trono de institui¢cdes republicanas». Era a velha logica
de 22 — importada da Constitui¢ao de Cadis. Apesar de formalmente
a Constitui¢ao de 1822 ter sido reposta em vigor, o certo € que o velho
texto nao pode ser cumprido. As dificuldades decorrentes do seu
cardcter doutrindrio e tedrico e a sua desadequacao a realidade concreta
do Pais conduziram a que o mandato das Cortes constituintes inicial-
mente fixado para rever a antiga Lei Fundamental tenha sido alterado
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no sentido de se orientar para a aprova¢ao de um novo texto baseado
numa sintese entre a antiga Constituicao e a Carta.

A nova Lei ficou concluida em Margo de 1838, possuindo estru-
tura semelhante a de 1822, apesar de ter sido submetida, ao contririo
da antiga, a san¢ao régia. A Constituicao de 1838 tinha 139 artigos, divi-
didos por onze titulos: 1.° Da Nagao Portuguesa, seu territdrio, religiao,
governo e dinastia; 2.° Dos cidadaos portugueses; 3.° Dos direitos e
garantias dos Portugueses; 4.° Dos Poderes Politicos; 5.° Do Poder
Legislativo; 6.° Do Poder Executivo; 7.° Do Poder Judicidrio; 8.° Do
Governo administrativo e municipal; 9.° Da Fazenda Nacional; 10.° Das
Provincias Ultramarinas; 11.° Da Reforma da Constituicao.

Reafirma-se que a soberania reside em a Na¢ao e hd um regresso
a concepcao tradicional dos trés poderes. As Cortes eram compostas
de duas Cimaras: a dos Senadores e a dos Deputados — incumbindo
aestaaprovar as leis —, ambas eleitas por sufrdgio directo restrito e censi-
tirio. Para se ser eleito senador era necessdrio pertencer a uma lista
previamente elaborada de notabilidades e para se ser deputado era indi-
pensdvel ter renda anual de pelo menos 4008000 réis. O mandato dos
deputados era de trés anos, enquanto a Camara dos Senadores seria reno-
vada em metade sempre que houvesse elei¢oes para deputados. Nunca
foi, porém, resolvida a questao da designag¢ao dos senadores — ainda
que tenha havido inclinagao para um processo de escolha régia de entre
os nomes de uma lista triplice para cada vaga. Sobre tal lista € que inci-
diria a escolha do eleitorado.

O Rei era o chefe do Executivo, nomeava e demitia liviemente os
Ministros e dispunha do poder de veto absoluto quanto as leis, podendo
dissolver a Cimara dos Deputados, quando tal fosse exigido para a
salvacao do Estado.

A Constitui¢ao de 1838 representou uma solu¢ao de compromisso
entre as vdrias correntes do liberalismo. A este modus vivendi, alids
efémero, nao foi alheia a tendéncia europeia para um liberalismo aberto
e conciliador de que tinham sido exemplos a «<monarquia burguesa» de
Julho em Franca (1830) ou as Constituicoes belga de 1831 e espanhola
de 1837. A nova lei fundamental vigorou desde 4 de Abril de 1838
a 10 de Fevereiro de 1842 e nao teve uma existéncia pacifica. As cedén-
cias ficeis a demagogia populista, por um lado, e as dificuldades cres-
centes na resolugao dos problemas econémicos e sociais, por outro,
levaram ao descrédito das correntes mais radicais € a desmotivacao de
homens como Passos. Cresceu, por isso a influéncia de uma corrente
moderada — o partido ordeiro — que reclamava mais estabilidade na
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governagao e mais rigor na politica. Emergiu entao a figura de Rodrigo
da Fonseca Magalhdes. Mas, aproveitando os novos ventos, o auténtico
senhor da situagao depressa se tornaria Anténio Bernardo Costa Cabral,
um antigo setembrista radical, que se assumiu como auténtico simbolo
do novo cartismo.

Quais eram as ideias d o novo protagonista? A «<ordem apenas como
instrumento de engrandecimento do Pais» ou «isso a que depois veio
a chamar-se melboramentos materiais» — no dizer de Oliveira
Martins 2,

22. A Nova Vigéncia da Carta. Em 14 de Janeiro de 1842, Costa
Cabral parte para o Porto, sob o pretexto vago de uns negdocios fami-
liares, e, sendo ministro no exercicio de funcoes, rebela-se contra o
governo de que faz parte — aderindo a sedi¢ao cartista e a0 pronuncia-
mento militar... Restaurava-se a Carta. Corria o boato insistente de que
a Rainha era cimplice.

Depois do golpe de teatro, Costa Cabral langa entre 1842 e 1846
um vasto plano de reformas, quer no dominio administrativo e judi-
cial, quer no tocante a criagao das infra-estruturas de que o Pais neces-
sitava. As dificuldades econdmicas, a especulagao financeira, as resis-
téncias populares a introdu¢ao de uma nova reforma fiscal e de novos
impostos vao criar condi¢oes propicias a uma poderosa onda de descon-
tentamento. A violéncia das reac¢oes conduz mesmo a guerra civil (Patu-
leia — 1846-47), ateada pela revolta das popula¢des do norte, designa-
damente no Minho (onde teve lugar o célebre levantamento chefiado,
ao que se pensa, por uma mulher, Maria da Fonte). A guerra terminaria
por intervencgao estrangeira com a Conveng¢ao do Gramido. Mas a insta-
bilidade continuaria. Cabral foi for¢ado a exilar-se num primeiro
momento em Madrid, regressando novamente ao poder (1849-51), por
pouco tempo e sem o fulgor da primeira fase.

23. O Acto Adicional a Carta de 1852. Em 1851 eclode o movi-
mento da Regeneracao, dirigido pelo Marechal Saldanha, inspirado por
uma prestigiosa corrente intelectual onde avultava Alexandre Herculano,
e secundado por uma opiniao publica aguerrida que denunciava os atro-
pelos e o autoritarismo cabralista. POs-se assim termo a um longo periodo
de instabilidade e a guerra latente entre constitucionalistas e cartistas.

g Portugal Contempordaneo, Lisboa, ed. 1977, 11, p. 134.
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Costa Cabral tinha tido a arte de unir, numa mesma frente, cartistas e
setembristas moderados...

A solugao esteve na reforma da Carta a partir de um acordo de
regime entre 0s antagonistas da véspera, que permitiu a partilha do
poder, a rotacao governativa e a ocupagao dos lugares proeminentes
da Administrag¢ao pelas principais clientelas politicas liberais. Com efeito,
em 1851, depois da revolta sair vitoriosa, a Rainha dissolveu a Cimara
dos Deputados, mandou proceder a novas eleicdes € convocou a seguir,
extraordinariamente, as Cortes — as quais atribuiu, a titulo excepcional,
poderes constituintes. Nao foi, pois, respeitado o processo normal
previsto constitucionalmente para a revisao. Tratou-se, no fundo, de
reforcar a legitimidade da Carta nao s6 por via revoluciondria, mas
também e, em consequéncia, pela investidura das Cortes nos necessi-
rios poderes constituintes. Assim, o Governo apresentou as Cortes
(24 de Janeiro de 1852) uma proposta de revisio de que foi relator
Almeida Garrett, que se converteria no Acto Adicional a Carta Consti-
tucional (5 de Julho de 1852) — instrumento que permitiria dar a Carta
renovada a longevidade que veio a ter (até 1910).

O Acto tinha dezasseis artigos que previam: a eleicao directa dos
deputados e o alargamento do sufrdgio, embora este tenha permane-
cido num primeiro momento como censitdrio; o direito dado as Cortes
de intervirem na Administra¢ao Publica mediante comissoes de inqué-
rito; a aboli¢do da pena de morte nos crimes politicos; a consagrag¢ao
do principio de que as colonias poderiam ter leis especiais decretadas
pelo Governo ou pelos governadores em casos de urgéncia quando nao
fosse possivel recorrer as Cortes.

A primeira destas providéncias foi, sem divida, a mais importante,
pois permitiu refor¢ar a legitimidade do poder e lancgar as bases de um
regime parlamentar liberal — assente no acordo entre as principais for¢as
politicas e sociais em presenca. Dava-se inicio ao rotativismo, sistema
em que coexistiam o Partido Regenerador (primeiro dirigido de facto por
Rodrigo da Fonseca e depois por Antonio Maria Fontes Pereira de Melo
— o principal artifice da obra de modernizag¢ao do Pais e de criagdo de
infra-estruturas da Regeneracao) e o Partido Hist6rico (liderado primeiro
pelo Duque de Loulé e depois por Anselmo José Braamcamp — figura
integra, celebrizada pela grande competéncia administrativa e financeira).
Os dois partidos convencionaram, com o indispensavel beneplacito real,
sucederem-se um ao outro na governagao, recorrendo a elei¢oes para
legitimarem a alternincia. Esta fase duraria de 1851 a 1891 e foi certa-
mente uma das mais fecundas da histéria constitucional portuguesa.
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24. O Acto Adicional de 1885. No inicio dos anos 70, houve reper-
cussoes entre nds dos ventos intensos de mudanga que varriam a Europa.
Importava dar resposta a dnsia transformadora e a necessidade de maior
democratiza¢ao. Em 1871 foi, por isso, sentida a necessidade de rever
a Carta — tendo sido apresentadas propostas de reforma por todos os
partidos com assento parlamentar, sendo de destacar as dos historicos,
nas quais José Luciano de Castro propunha o aumento dos direitos e
garantias individuais, o sufrigio universal e a substitui¢cao da Camara dos
Pares por um Senado electivo. Apesar da abertura dos regeneradores
a reforma eleitoral, esta nao viria a vingar, em virtude da evolugao dos
acontecimentos em Espanha, que levariam 2 efémera implantagao da
Republica. S6 em 1885 seria aprovado, porém, um segundo Acto
Adicional, impulsionado por Fontes, cujos pontos fundamentais eram:
redug¢io da duracio da legislatura de 4 para 3 anos; supressao do pariato
hereditirio € do nudmero ilimitado de membros da Cdmara Alta
— passando esta a ser composta por 100 membros vitalicios de
nomeacao régia, por 50 membros eleitos por 6 anos e por sufrigio indi-
recto de entre determinadas categorias, € pelos pares por direito proprio
e por direito hereditdrio existentes € que transitoriamente permanece-
riam; restri¢ao do poder moderador, o qual passava a ser exercido sob
responsabilidade dos ministros, sendo regulado e limitado o direito de
dissolugao parlamentar. Isto, além da consagracao expressa dos direitos
de peticao e de reuniao.

25. O Acto Adicional de 1895-96. Em 1895, ji terminado o rotati-
vismo e vivendo-se uma fase dramitica do regime, sob o peso da crise
financeira e das consequéncias da bancarrota, o governo ditatorial Hintze
Ribeiro-Joao Franco alterou o Acto de 1885 pelo Decreto de 25 de
Setembro de 1895, no qual se atribuiu ao Rei a fung¢ao de arbitrar por
decreto legislativo as divergéncias entre as duas Cimaras na elaboragao
das leis. No ano seguinte, as Cortes foram investidas de poderes consti-
tuintes, sem observancia do processo regular de revisao. Foi entao apro-
vado o 3.° Acto Adicional a Carta que incluia os seguintes pontos:
supressao dos pares do reino electivos, passando a Camara Alta a ser
composta pelos pares de direito proprio € pelos membros vitalicios
nomeados pelo Rei em niimero nao superior 2 90 — além dos pares here-
ditarios previstos no Acto de 1885; os ministros eram ainda autorizados
a nomearem delegados especiais para, em nome do Governo, tomarem
parte na discussao de determinados projectos de lei nas Cimaras; no
caso de haver discordancia de posi¢oes entre as duas Cimaras acerca
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de um projecto ou proposta de lei e de a comissao mista nao chegar
a consenso, qualquer das Camaras podia pedir a convocagao das Cortes
Gerais em reuniao conjunta, desaparecendo, assim, a arbitragem prevista
no Decreto de 1895. O Rei dispunha ainda do poder para dissolver a
Ciamara dos Deputados e para convocar eleicdes sem as restricoes do
Acto de 1885.

O ultimo periodo da monarquia constitucional (1891-1910) foi
marcado por inimeras dificuldades que se repercutiram na instabilidade
social e na perda de prestigio das instituicdes — designadamente pelo
recurso a solugoes ditatoriais € de excepg¢ao. O regicidio, no qual
perderam a vida o rei D. Carlos e o principe herdeiro D. Luis Filipe
(1 de Fevereiro de 1908), prenunciou a queda do regime monarquico,
que ocorreria dois anos depois (5 de Outubro de 1910). E certo que
nao era ji a crise financeira que apoquentava o Pais, mas havia pode-
rosas razdes sociais e politicas que pesaram severamente a favor da
implantagao do regime republicano.

26. Constitui¢ao de 1911. Proclamada a Republica foi designado um
Governo Provisério que concentrou os poderes do Estado até a elabo-
ra¢ao da nova Lei Fundamental. A Assembleia Nacional Constituinte foi
eleita em 28 de Maio de 1911, por sufrdgio secreto, facultativo, directo
em lista incompleta e com representagao por circulos eleitorais. As candi-
daturas foram todas republicanas e nos circulos onde apenas houvesse
apresentagdo de uma lista esta considerou-se eleita, mesmo sem votagao.
No debate que teve lugar no seio da Assembleia Constituinte foi rejei-
tada claramente qualquer orientagao presidencialista, preferindo-se
orientar o novo texto na tradicado das Constituicoes de 1822 e 1838,
apesar de haver ainda a inspirag¢ao, noutros pontos, da Constitui¢cao brasi-
leira de 1891.

A Constitui¢ao de 1911 continha apenas 87 artigos distribuidos por
sete titulos: 1.° Da forma de governo e do territério da Nagao portu-
guesa; 2.° Dos direitos e garantias individuais; 3.° Da soberania e dos
poderes do Estado; 4.° Das instituicdes locais administrativas; 5.° Da
Administra¢ao das provincias ultramarinas; 6.° Disposi¢oes gerais;
7.° Da revisao constitucional.

Segundo o artigo primeiro: «a Nacao Portuguesa, organizada em
Estado unitario adopta como forma de governo a Republica, nos termos
da Constitui¢ao». A nova Lei Fundamental comegava por enunciar os
direitos e garantias individuais, na linha dos textos constitucionais do
liberalismo monirquico — sendo inovadoras as referéncias a igualdade
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social, a0 laicismo, a secularizacado dos cemitérios, a neutralidade do
ensino em matéria religiosa ou a obrigatoriedade do registo civil.

Reafirma-se o principio de que «a soberania reside essencialmente
em a Nagao» (artigo 5.°) e consagra-se a existéncia de trés poderes.
O legislativo era atribuido ao Congresso da Republica, parlamento bica-
maral, composto pela Cimara dos Deputados e pelo Senado, ambos
eleitos por sufrigio directo — que podiam funcionar em reuniao plendria
conjunta. A Cimara dos Deputados era constituida por deputados com
pelo menos 25 anos, eleitos por trés anos, cabendo-lhes a iniciativa
exclusiva em matérias relevantes (impostos, organiza¢ao das forgas de
terra € mar e revisao constitucional). O Senado era constituido por sena-
dores com pelo menos 35 anos, que representavam os distritos admi-
nistrativos e as provincias ultramarinas. Tinham um mandato de seis
anos, devendo renovar-se metade do Senado sempre que houvesse elei-
¢oes para deputados. Era o Congresso que elegia o Presidente da Repu-
blica, podendo destitui-lo por deliberagao aprovada por dois ter¢os dos
seus membros reunidos em sessao conjunta. Os ministros eram obri-
gados a comparecer nas sessoes do Congresso para responderem pela
acgao politica.

O Presidente da Republica detinha apenas uma func¢ao representa-
tiva nas «elacoes gerais», internas e externas, do Estado. Era, afinal, como
se dizia na altura, um «inaugurador de exposi¢oes de crisintemos»...
O mandato tinha a durag¢ao de quatro anos, e apenas um presidente o
cumpriu integralmente — Antonio José de Almeida. O Chefe de Estado
nao podia ser reeleito durante o quadriénio imediato aquele e em que
exercesse o mandato. Cabia-lhe promulgar as leis votadas pelo
Congresso, acto obrigatdrio de mera atestagao, pois ndo estava previsto
o poder de veto. Também nao podia dissolver o Congresso, adiar ou
prorrogar as sessoes. E as pessoas de familia do Presidente nao podiam
sequer ter lugar nos actos publicos.

O Poder Executivo estava atribuido ao Presidente da Republica e
a0 Ministério — que era definido como o corpo formado pelos Minis-
tros, dentre os quais um seria o Presidente do Governo. Os Ministros
respondiam nao sO pelos negdcios da sua pasta mas também pelas orien-
tagOes de politica geral. Consagrava-se, assim, uma responsabilidade poli-
tica soliddria de todos os Ministros e uma responsabilidade individual pela
condugio dos negdcios da respectiva pasta. As Cimaras tinham a facul-
dade de efectivarem tal responsabilidade através de votos de confianca
e desconfianga. A responsabilidade civil e criminal dos membros do
Governo seria apurada em julgamento nos tribunais comuns.
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A Constitui¢ao de 1911 poderia ser revista de dez em dez anos pelo
Congresso, mas estava prevista a antecipa¢ao de cinco anos nesse
processo, apenas no caso de existir opiniao favoravel de dois ter¢os dos
membros do Congresso, apurados na sessao conjunta das duas Cimaras.
Era proibida a aboli¢ao da forma republicana de Governo.

27. RevisOes Constitucionais. A primeira revisio a ter lugar ocorreu
em 1916 (Lei n.° 635, de 28 de Setembro), exigida pela entrada de
Portugal nal Grande Guerra. Entdo foram restauradas as condecoragoes
para premiar feitos civicos e actos militares e permitida a pena de morte
em caso de guerra com paises estrangeiros, no teatro de operagoes.
Na sequéncia do golpe de Estado de 5 de Dezembro de 1917, diri-
gido por Siddnio Pais e de orienta¢ao nacionalista, o governo ditatorial
publicou, sob a designac¢ao de reforma eleitoral, o Decreto n.° 3997
de 30 de Marco de 1918 — que seria submetido posteriormente ao parla-
mento para efeitos de revisao constitucional no dizer dos promotores
do golpe. Estabelecia-se um sistema presidencialista, no qual o Chefe
do Estado era eleito por sufrigio directo e universal, cabendo-lhe a
condugio efectiva do poder executivo. Os Secretdrios de Estado eram
de nomeagiao e confian¢a do Presidente e perante ele responsaveis.
O Senado passava a ser composto por representantes dos municipios,
dos interesses econdmicos e das categorias profissionais. A experiéncia
foi muito efémera. Sidonio foi eleito por sufrigio universal, mas seria
assassinado a 14 de Dezembro de 1918. Dois dias depois deste infausto
acontecimento, o Congresso considerou em pleno vigor a Constituicao
de 1911 (Lei n.° 833) até que fosse efectivada a revisao constitucional.
Encerrava-se assim o sidonismo, regressava a «<Nova Reputblica Velha»...
Em Maio de 1919, iniciou-se a legislatura que deveria proceder a
revisdo constitucional ordindria. O Congresso da Republica assumiu
entdo poderes de revisao constitucional — o que, para muitos defen-
sores do regime, deveria constituir uma excelente oportunidade, a nao
perder, para consolidar as instituicoes, fortemente ameacgadas pela insta-
bilidade, pela crise econdmica que se seguiu a Guerra e pela falta de
confianga. A revisao constitucional (1919-1921) viria a traduzir-se em
quatro leis: n.° 854, de 20 de Agosto de 1919; n.° 891, de 22 de
Setembro de 1919; n.° 1005, de 7 de Agosto de 1920; e n.° 1154, de
27 de Abril de 1921. O funcionamento das Cimaras passou a fazer-se
em sessoes plenas e por seccoes — podendo nestas participar represen-
tantes das classes organizadas e das associagoes interessadas nos diversos
assuntos. O Presidente da Republica passava a poder dissolver as
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Camaras, mediante consulta ao Conselho Parlamentar — um sucedineo
do Conselho de Estado da monarquia liberal — composto por um
miximo de 18 membros eleitos pelo Congresso, representantes das
diversas correntes de opiniao e presidido pelo mais idoso dos presi-
dentes das duas Cidmaras, enquanto presidente do Congresso. Os
poderes do Governo no periodo entre a dissolu¢ao do Congresso € a
reunido das novas Cimaras foram limitados. A nomeacdao do Governo
pelo Presidente da Republica deixou de ser submetida a referenda minis-
terial. A administra¢ao colonial passou a dispor de uma autonomia mais
ampla.

28. A Constitui¢io de 1933. Antecedentes. Em 1926, o Congresso
da Republica deliberou antecipar a revisio constitucional, mas as
violentas discussoes sobre o regime de exploracao dos tabacos e depois
o golpe de Estado de 28 de Maio de 1926 impediram a concretizag¢ao
de tal desiderato.

Apesar das diversas tentativas para contrariar as fragilidades insti-
tucionais do regime republicano, cujo parlamentarismo sem factores de
racionalizacdo favoreceu a instabilidade governativa (44 governos em
15 anos incompletos), nao foi possivel consolidar e estabilizar a organi-
zagdo prevista na Constitui¢io de 1911. E certo que nos anos 20 foi
nitido um esfor¢o, designadamente nos dominios econémico e finan-
ceiro, de que foram protagonistas, entre outros, Alvaro de Castro, Vito-
rino Guimaraes e Armando Marques Guedes — com resultados indubi-
tavelmente positivos, quer quanto a estabilizacio econdmica, quer
quanto ao equilibrio or¢amental. Todavia, politica e socialmente o
regime nado foi capaz de se libertar do jacobinismo e de uma incom-
preensivel cegueira relativamente a0s novos movimentos sociais, desig-
nadamente 2 expansao do sindicalismo e a influéncia crescente do opera-
riado nos meios urbanos, bem como aos problemas empresariais € a
necessidade de uma estratégia nacional no dominio econémico... Estas
fragilidades adicionadas ao descontentamento que grassava nas Forg¢as
Armadas, desde a Guerra, formaram uma mistura explosiva.

Em 28 de Maio de 1926, o Exército e a Marinha lan¢aram um movi-
mento revoluciondrio, comandado, a partir de Braga, pelo general
Gomes da Costa, com apoios amplos e equivocos, desde as correntes
conservadoras as hostes republicanas criticas do dominio do Partido
Democritico. O Presidente da Republica, Bernardino Machado, e o
Governo, presidido por Anténio Maria da Silva, foram destituidos,
0 Congresso dissolvido, suspensa a vigéncia da Constitui¢ao e instau-
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rada a ditadura militar. O governo concentrou em si os poderes do Parla-
mento e do Ministério, legislando por decretos-com-forga-de-lei.

29. A Constituicio de 1933. Em 1928, o Decreto n.° 15 063 de 25
de Fevereiro mandou proceder a elei¢ao do Presidente da Republica
por sufrdgio directo, fixando em cinco anos a duragao do respectivo
mandato. Na primeira elei¢dao a escolha recaiu na pessoa do general
Anténio Oscar Fragoso Carmona — antigo ministro da Repuiblica e figura
proeminente da nova situagao. Apds a investidura, este convidou o
coronel José Vicente de Freitas para formar governo, recusando assim,
na pratica, o modelo presidencialista de Sidonio.

Em 1931, viria a ser constituido um Conselho Politico Nacional,
para assistir ao Presidente da Republica, que teria, entre outras missoes,
a de dar parecer sobre os projectos de Constitui¢ao. Em 1932, o Ministro
das Finangas do governo ditatorial, Antonio de Oliveira Salazar, jovem
professor da Universidade de Coimbra que impusera estritas normas de
disciplina financeira para aceitar o lugar, apresentou um projecto de
Constitui¢do que recolheu parecer favoravel do Conselho. Para 19 de
Marg¢o de 1933 foi marcado um plebiscito a fim de aprovar a nova Lei
Fundamental — sendo o sufrigio obrigatério e considerando-se como
voto positivo o daqueles que nao acorressem a0 acto € nao provassem
impedimento legal (segundo este bizarro método houve 1 292 864 votos
a favor e 6 190 contra).

Na sua versdo original, a Constituicao de 1933 tinha 142 artigos,
sendo completada pelo Acto Colonial — aprovado pelo Decreto
n.° 18 570 de 8 de Julho de 1930 (e republicado pelo Decreto-lei n.°
22 465 de 11 de Abril de 1933). A Lei Fundamental estava dividida em
duas partes: 1.2 Das Garantias Fundamentais; 2.2 Da Organizagao Poli-
tica do Estado; acrescendo as normas relativas a revisao constitucional
e de indole transitoria.

O Estado era designado como unitdrio e corporativo. A forma de
regime era republicana, sendo a soberania, nos termos do texto consti-
tucional, limitada pela Moral e pelo Direito. Havia uma disposicao,
o artigo 8.°, relativa a direitos e garantias individuais dos cidadaos
— apesar do § 2.° vir dizer que leis especiais regulariam «o exercicio
da liberdade de expressao do pensamento, de ensino, de reuniao e de
associag¢do, devendo quanto a primeira impedir preventiva ou repressi-
vamente a perversao da opiniao publica na sua func¢ao de forga social
e salvaguardar a integridade dos cidadaos...» Era ainda autorizada a prisao
sem culpa formada, em flagrante delito e nos crimes consumados,
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frustrados ou tentados, designadamente nos considerados «contra a segu-
ran¢a do Estado».

Os Orgaos de soberania eram: o Chefe de Estado (Presidente da
Republica), o Governo, a Assembleia Nacional e os Tribunais. O Chefe
de Estado era eleito para um mandato de 7 anos por sufrdgio directo.
Este sistema de designagao duraria até a revisao de 1959, altura em que
foi adoptado o método de elei¢do indirecta — no seguimento do grande
abalo sofrido pelo regime em virtude do éxito da candidatura em 1958
do general Humberto Delgado.

Apesar de o Presidente deter poderes significativos, como os de
nomear e exonerar o Presidente do Conselho e os Ministros, de dissolver
a Assembleia Nacional ou de conferir a esta poderes constituintes,
«0 longo consulado do Dr. Oliveira Salazar na Presidéncia do Conselho
deslocou, no dizer de Marcello Caetano, para este cargo a chefia efec-
tiva do Governo e reduziu a Presidéncia da Republica a uma magistra-
tura representativa e eventualmente arbitral» 3. Junto do Chefe de
Estado foi criado um Conselho de Estado composto por membros natos
e 10 vitalicios — que teve pouca interven¢ao na vida constitucional.

No tocante ao Governo, este era chefiado pelo Presidente do
Conselho de Ministros, tnico responsdvel pela politica geral perante o
Presidente da Republica, nio dependendo dos votos da Assembleia
Nacional, onde o Governo nio tinha de comparecer para prestar contas
ou ser responsabilizado. Nas faltas e impedimentos do Presidente da
Republica era o Presidente do Conselho que o substituia. Ainda segundo
Marcello Caetano, a intima liga¢gado das duas magistraturas permitia
designar o sistema como de «presidencialismo bicéfalo» na sua
concepcgao, ainda que na pritica devesse ser caracterizado como de
«presidencialismo de Primeiro-Ministron.

A Assembleia Nacional comegou por ser constituida por 90 depu-
tados, eleitos em lista inica. Na revisao de 1945 ocorreu um aumento
para 120 deputados, tendo havido uma distribui¢ao por circulos eleito-
riais — distritos na metrépole e provincias nas colénias. Em 1959, o
nuimero passaria a 130. O Colégio Eleitoral era, porém, reduzido, apesar
dos virios, mas timidos alargamentos, e ndo existia uma fiscalizacdo inde-
pendente da legalidade e regularidade das votagoes.

As principais fung¢oes da Assembleia Nacional — cuja legislatura era
de quatro anos — prendiam-se com a fiscaliza¢io politica do Governo

3 Historia Breve, cit., p. 103.
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e da Administra¢ao, com especial incidéncia para as Contas Publicas;
e com a votac¢ao de leis por iniciativa do Governo ou dos deputados.
Na pritica, porém, o poder legislativo foi exercido basicamente pelo
Governo.

Junto da Assembleia Nacional, existia a Cimara Corporativa, conce-
bida como 6rgido consultivo para a feitura das leis, mas que podia ser
também consultada pelo Governo — faculdade que os Executivos, alids,
desprezaram. A Camara era constituida por procuradores representa-
tivos das Corporagoes, das autarquias locais, da Igreja Catdlica, da
Universidade, dos institutos de ensino e cultura, das instituicdes de assis-
téncia e da Administracao Publica. Funcionava por sec¢oes e subsec-
¢oes que emitiam pareceres em nome da Cimara.

30. A Constituicio de 1933 foi objecto de virias revisdes. Antes
do mais, em diversos pontos de pormenor, entre 1935 e 1938 (Leis
n.* 1885, de 23 de Marco de 1935; 1910, de 23 de Maio de 1935;
1945, de 21 de Dezembrode 1936; 1963, de 18 de Dezembro de 1937;
e 1966, de 23 de Abril de 1938). Depois do final da Guerra, nova revisao
teve lugar com especial incidéncia para a matéria respeitante a2 Assem-
bleia Nacional (Lei n.°© 2009, de 17 de Setembro de 1945). Em 1951 foi
incorporado o Acto Colonial, tendo sido feitas alteragoes e ajustamentos
na especialidade (Lei n.° 2048, de 11 de Junho de 1951). Em 1959, como
vimos, a elei¢ao do Presidente da Republica passou a ser feita indirecta-
mente, por colégio restrito (Lei n.° 2100 de 29 de Agosto de 1959). Por
fim, em 1971, na fase terminal do regime e sendo ji Presidente do
Conselho o Prof. Marcello Caetano («Primavera marcelista» — 1968-74)
procedeu-se a uma timida revisao, pela qual, no dominio econdmico,
se passou a referir a concorréncia, o bem-estar € o desenvolvimento,
admitindo-se, no caso das coldnias, a designagao de Estados para as
«provincias» onde o progresso social e a complexidade da Administragiao
o justificassem.

Entre 1969 e 1971 manifestou-se activa na Assembleia da Republica
a chamada «ala liberal», composta por elementos que reclamavam a aber-
tura do regime — que tinham sido eleitos como independentes nas listas
da Unido Nacional, gragas a intervenc¢ao e ao empenhamento de José
Guilherme de Melo e Castro. Nesse grupo avultaram as figuras de José
Pedro Pinto Leite (prematuramente falecido num acidente na Guiné),
Francisco de S4 Carneiro, Magalhaes Mota, Miller Guerra e Francisco
Pinto Balsemao, entre outros. O afastamento destes elementos em
relacao a Marcello Caetano comegou a ser evidente aquando da revisao
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constitucional — uma vez que foi clara entao a inexisténcia de uma
vontade politica por parte do Presidente do Conselho no sentido da
necessaria democratizagao 4.

A Constituigao de 1970.
Antecedentes e Formagao

31. Em 25 de Abril de 1974 um golpe de Estado militar de orientagio
democritica veio por termo ao regime inaugurado quarenta e 0ito anos
antes por um outro movimento das Forgas-Armadas. As tendéncias
modernizadoras que se tinham manifestado moderadamente na chamada
«Primavera marcelista» viriam entao a encontrar expressao plena. A Revo-
lugao dos Cravos, feita para tomar o Estado — corac¢ao da vida econo-
mica e social —, fez-se sob a tripla invocac¢ao da Democracia, do Desen-
volvimento e da Descolonizagdo. A democratiza¢ao depressa se iniciou
pela consagracgio pratica dos direitos, liberdades e garantias dos cida-
didos, o que permitiu, desde logo, o reconhecimento das liberdades de
expressao do pensamento, de imprensa, de associa¢ao e de reuniao, de
sindicalizag¢do, de contratacio colectiva e a exigéncia de justa causa para
os despedimentos de trabalhadores. Antes da elei¢dio da Assembleia
Constituinte, o chamado Processo Revolucionirio em Curso (PREC),
fruto da radicalizacio dos movimentos sociais € do Movimento das
Forgas Armadas (MFA), levou a adopcio de diversas medidas de orien-
tagcdo socializante — sobretudo na sequéncia dos acontecimentos de 11
e 12 de Marco de 1975. Foi nacionalizado todo o sector bancdrio e segu-
rador e as empresas-chave dos grandes grupos econémicos, bem como
empresas situadas em sectores bdsicos, com especial destaque para a
industria e para os transportes — com excepg¢ao das empresas estran-
geiras. Paralelamente, e a partir das ocupagdes de facto das grandes
propriedades no Alentejo operadas em 1975, o Estado nacionalizou os

4sobre o tema da evolugio do constitucionalismo portugués, aléin da Historia
Breve, ja citada, da autoria de Marcello Caetano, leia-se o Manual de Ciéncia Politica
e Direito Constitucional do mesmo autor nas suas sucessivas edi¢oes (6.7 ed., 1970),
e de J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 4.2 ed., 1989, pp. 207 e ss., bem como
de Lopes Praga, Colecg¢ao de leis e subsidios para o estudo do Direito Constitucional
Portugués (1894) e de Trindade Coelho, Manual Politico do Cidadao Portugués (1908).
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prédios ruasticos nao pertencentes a produtores autbnomos no Alentejo
e em parte do Ribatejo e Beira Baixa, definindo a chamada «Zona da
Reforma Agriria». Antes, ja tinham sido tomadas medidas de arrenda-
mento compulsivo das terras subaproveitadas, tendo sido alterado o
regime do arrendamento rural.

Os poderes do Estado foram alargados quanto 2 intervencao em
empresas privadas, podendo substituir, total ou parcialmente, a gestao
privada. Em poucos meses, a face do Pais mudou radicalmente. Nao
houve, porém, as alteragoes estruturais, reclamadas pelos movimentos
sociais ou nos principais documentos programdticos. Prevaleceu, sim,
uma orienta¢do voluntarista, de acordo com a qual o novo Portugal
necessitava de um intervencionismo publico socializante mesclado de
basismo populista. De Mar¢o a Agosto de 1975, prevaleceu a orientagao
radical do Movimento das For¢as Armadas. Para que houvesse elei¢oes
para a Assembleia Constituinte (25 de Abril de 1975), vencidas pelo
Partido Socialista, houve necessidade da assinatura de um Pacto entre
0 MFA e os Partidos — definidor das principais linhas a que deveria
obedecer a nova Lei Fundamental. Eram, no entanto, evidentes as reti-
céncias dos elementos mais marcantes dos 6rgaos revoluciondrios rela-
tivamente 2 democracia representativa... Dgsse pensamento € exemplo
nitido o Documento-Guia da Alian¢a Povo-MFA, aprovado em 8 de Julho
de 1975, no qual o MFA se considera como movimento de libertagao
nacional e onde se advoga um sistema de democracia directa.

32. Em 25 de Novembro de 1975 a sedi¢ao dos para-quedistas da Base-
-Escola de Tancos, do Regimento de Artilharia de Lisboa e da Escola
Pratica de Administragao Militar permitird uma nova clarificagao no curso
dos acontecimentos. Chega ao seu termo o periodo de intensa agitacao
social e politica, criando-se condi¢des para a institucionaliza¢do do
Estado de Direito. Nesse sentido, sao solicitadas sugestoes aos partidos
politicos para uma revisio do Pacto celebrado com o MFA (17 de
Dezembro), 0 que permitird a assinatura de um segundo acordo entre
o Conselho da Revolugio e os principais partidos que ocorrerd a 26 de
Fevereiro de 1976 e que ird permitir uma rdpida aprovagio do texto
constitucional, a 2 de Abril, com os votos favordveis de todos os partidos
a excepgao do Centro Democritico Social.

A nova Constituigdo foi inspirada por ideais democraticos e socia-
lizantes, consagrando, por via de um compromisso com plexo, uma orga-
nizac¢ao politica, social e econdémica orientada, a um tempo, para a afir-
macgao da democracia pluralista-representativa, assente no respeito dos
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direitos e liberdades fundamentais, € para um objectivo histérico de
maior justi¢a social e igualdade de oportunidades. Trata-se, pois, de um
texto nao neutro quanto a necessidade de transformagoes, no qual
adquirem um elevado grau de concretizagdao aspectos como 0s respei-
tantes ao conteudo dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos
e a alguns principios essenciais relativos a estrutura e funcionamento
da economia e da sociedade.

33. Resultando de uma confluéncia dos principios liberal-democrdtico
e socialista, como as duas faces de Jano, e tendo sido elaborada num
ambiente onde os valores de transformacao e da mudanca do sistema
econdOmico e social eram extremamente real¢ados por quase todos 0s
intervenientes na formacao da vontade constituinte, facil é de
compreender que a Constituicdo portuguesa tenha procurado consa-
grar um conjunto de principios e normas orientados para a constru¢ao
de um modelo de sociedade futura. Todavia, para o Doutor Jorge
Miranda, «talvez nem seja correcto reduzir o compromisso a aglutinag¢ao
de dois Unicos principios, porque ele foi multiplo e diversificado» 5.
Para aquele professor, os direitos, liberdades e garantias e a democracia
politica resultam, da convergéncia entre o PS e o PPD (hoje PSD) e o
CDS; o socialismo, da confluéncia PS, PPD e PCP; os aspectos colecti-
vistas, do entendimento PS-PCP; o sentido personalista — PPD-CDS;
os direitos sociais, a autogestao e o planeamento foram defendidos pelo
PS; as autonomias regional e local e as garantias jurisdicionais, pelo PPD;
a defesa das nacionalizagdes, a reforma agrdria e as organiza¢des popu-
lares de base pelo PCP e a Declara¢io Universal dos Direitos do Homem
e a iniciativa privada pelo CDS.

Os varios contributos sao evidentes e dao ao texto constitucional
de 1976 uma configuragio poliédrica e aberta que se tem adaptado bem
a evolugido da realidade. Num primeiro periodo que podemos autono-
mizar na vigéncia constitucional (1976-1982), além de ser mais nitida
uma orientagao programdtica socializante, ha a referir uma separac¢ao
de esferas de competéncia entre as institui¢oes militares e civis — sequela
do peso alcangado pelo Movimento das Forgas Armadas no imediato
pds-Revolugdo. Esta dicotomia traduzia-se na existéncia do Conselho
da Revolugio, que tinha competéncias proprias e determinantes em

54 Constituigao de 1976, Formagao, Estrutura, Principios Fundamentais, Lisboa,
1978, p. 274.
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matéria de Defesa Nacional, além de exercer fung¢des de 6rgao fiscali-
zador da constitucionalidade das leis, para o que contava com um 6rgao
de consulta — a Comissao Constitucional. Ap6s a revisao constitucional
de 1982 deu-se inicio ao segundo periodo da vigéncia da Constitui¢ao
de 1976, decisivamente influenciado pelo sentido geral das primeiras
alteracoes aprovadas pela Assembleia da Republica: foi, assim, extinto
o Conselho da Revolucgido e institucionalizada a subordinag¢ao das Forgas
Armadas ao poder civil democritico, procedendo-se a uma redistribuicao
das competéncias do orgdo extinto — que levou o entdo Presidente da
Republica, general Ramalho Eanes, a considerar os seus poderes dimi-
nuidos, atenta a circunstincia de ser até ai Presidente do Conselho da
Revolugio. Foi entdo criado o Tribunal Constitucional, e na Constitui¢ao
Econdmica procedeu-se a atenuagao de algumas foérmulas mais unilate-
ralmente ideolédgicas. Com a revisdo constitucional de 1989 deu-se inicio
a um terceiro periodo na vigéncia constitucional dominado pela aber-
tura econdmica, pelo fim da vigéncia do principio da irreversibilidade
das nacionalizagles e pelo inicio do processo de reprivatizagdo, a cem
por cento, das empresas nacionalizadas apds o 25 de Abril de 1974.

34. Até a revisao constitucional de 1989, a Republica definiu-se como
«m Estado democritico baseado na soberania popular, no respeito
€ na garantia da expressao e organizagao democraticas, que tem por
objecto assegurar a transigdo para o socialismo mediante a reali-
zagdao da democracia economica, social e cultural e o aperfei¢oa-
mento da democracia participativa» (artigo 2.°). Complementar-
mente, no predmbulo, ainda hoje constante da Lei Fundamental,
referia-se, depois das alusdes a independéncia nacional, aos direitos
fundamentais dos cidadaos, a democracia e ao Estado de Direito demo-
critico, a abertura do caminho «para uma sociedade socialista no
respeito da vontade do povo portugués, tendo em vista a constru¢ao
de um pais livre, mais justo e mais fraterno». Todavia, nada permitia
entdo fazer coincidir a no¢ao constitucional de socialismo nem com
uma necessidade do processo histérico, como o concebem 0s autores
marxistas, nem como um conceito utdpico, desenraizado e inutil.
E certo que existia na palavra socialismo uma ideia de superagio do
sistema econdmico do capitalismo individualista, a qual nao era,
porém, prevista nos seus diversos passos concretos € no seu ritmo.
Deste modo, a subordinagao do poder econémico ao poder politico,
a apropriagao colectiva dos principais meios de produgao e a inter-
ven¢do democrdtica dos trabalhadores eram, ao lado dos direitos
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e liberdades fundamentais e do pluralismo politico, elementos caracte-
rizadores do processo designado como de «transi¢ao para o socialismo».

Niao existia, no entanto, uma definicdo constitucional de socia-
lismo, o que ndo queria dizer que a referéncia nio tivesse um sentido.
Tinha-o: por um ladz, ligado a ideia de justi¢a social e a criacao de uma
sociedade mais igualitdria (falava-se, até 1989, no artigo 1.° de «socie-
dade sem classes», encarada como aquela onde houvesse igualdade de
oportunidades), e, por outro, 2 democracia politica, econdémica e social,
que se visava através do respeito da Constituigao.

A inexisténcia de um objecto de conteido dogmaticamente pré-
-definido permitia, porém, que, a luz da Constitui¢ao, pudessem ser
postas em pratica, no plano governativo, nao sé as concepgoes socia-
listas mas também as ndo socialistas — na base do principio da alter-
nincia. Nao existia, com efeito, qualquer limita¢ao geral que impedisse
a livre participagao dos diferentes partidos politicos e correntes de
opiniao na vida democritica. Nao competia, afinal, 2 Constitui¢ao definir
programas de Governo. Portanto o objectivo teleolégico do socialismo
prendia-se, nao a uma pré-definicao fixista de um novo sistema fechado,
mas sim a abertura de pistas para a criagdo de um sistema aberto de
justica, onde nao houvesse desigualdade de oportunidades nem desres-
peito pela dignidade da pessoa humana. Dai a necessidade da preser-
vagao dos direitos e liberdades fundamentais, da salvaguarda da alter-
nincia pacifica no poder, a partir da livre expressao da vontade popular
pelo voto, e do primado da lei no Estado de Direito democritico.

Neste sentido, o socialismo deveria coincidir com a prépria reali-
zagao gradual da democracia politica, economica, social e cultural
(como continua hoje a dizer-se no artigo 2.° da Constitui¢ao). O objec-
tivo constitucional confundia-se, pois, com a sua propria realizagao
quotidiana. Presentemente, isso continua a ocorrer — uma vez que a
Constitui¢ao ndo aceita um entendimento de «democracia realizada» ou
«perfeita», apontando, sim, para a sua realiza¢ao gradual, mas sempre
«incompleta». Compreende-se, pois, que Eduardo Lourengo tenha afir-
mado: «Do socialismo e da sociedade que com ele se deva confrontar
nao hi na nossa Constituicao uma perspectiva clara, nem podia haver.
Ha, contudo, uma inspira¢gdao que banha todo o texto constitucional
e em particular os consagrados a ordem econdémica e social. Os co-
-autores das diversas passagens da Constitui¢ao nao tinham todos
— nem de longe — a mesma ideia de uma sociedade socialista ou do
que deva entender-se por transi¢ao para o socialismo. Assim, 0 mais claro
(...) € relativo ‘A maneira’ como tal ‘transi¢ao’, por exemplo, deve ser
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salvaguardada a maneira ‘pacifica’ e ‘pluralista’, diz a Constituigao.
Depreende-se, pois, que 0 socialismo imposto contra a vontade demo-
crdtica expressa dos cidadaos € contrario ao espirito da nossa Consti-
tui¢do, como contrdrio lhe serd também um regime que ndo assegure
a diversidade de opinides que normalmente se exprimem numa socie-
dade e a definem como democritica» °.

A Estrutura da Constitui¢ao de 1976.
Os Principios Fundamentais

35. A Constituicdo da Repuiblica Portuguesa foi, como se disse, apro-
vada em 2 de Abril de 1976 e entrou em vigor a 25 de Abril do mesmo
ano — tendo sido objecto de duas revisdes constitucionais, em 1982
e em 1989. Presentemente, a Lei Fundamental tem 298 artigos, divididos
do seguinte modo: Principios Fundamentais; Direitos e deveres funda-
mentais — com trés titulos (Principios gerais, Direitos, Liberdades e
Garantias e Direitos e deveres econdmicos sociais e culturais); Organi-
zagao Econdmica — com quatro titulos (Principios gerais, Planos, Poli-
ticas agricola, comercial e industrial, e Sistema financeiro e fiscal);
Organizagdo do poder politico — com dez titulos (Principios gerais,
Presidente da Republica, Assembleia da Republica, Governo, Tribunais,
Tribunal Constitucional, Regides Autbnomas, Poder Local, Adminis-
tragdo publica e Defesa Nacional); Garantia e revisdo da Constituigdo —
abrangendo a fiscalizagao da constitucionalidade e a revisao constitu-
cional; e as Disposi¢oes finais e transitorias.

Estamos perante uma Constitui¢ao programdtica, na linha da Cons-
tituicao alema de Weimar (1919) ou das Leis Fundamentais do pos-guerra
— que apresenta objectivos teleoldgicos, ligados a criagao do Estado
Social e democritico e ao aperfeicoamento de democracia politica,
econdmica, social e cultural. Tal explica simultaneamente as preocupa-
¢oes do legislador em por, por uma lado, a €énfase nos direitos, liber-
dades e garantias e na democracia pluralista e, por outro, nas transfor-
macoes de indole econdmica, social e cultural. Trata-se, no fundo, de

6 Art.° «E ainda necessrio sublinhar a responsabilidade das FA na democracia», in
«O Jornal», 22 de Agosto de 1979.
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uma estreita complementaridade entre os principios da liberdade e da
igualdade. Complementaridade orientada pelo primado da pessoa
humana — que envolve a livre iniciativa e a solidariedade voluntdria,
a criatividade dos individuos e das comunidades.

36. Quanto aos principios fundamentais, os legisladores constituintes
comegam por qualificar Portugal como uma «Republica soberana,
baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular, e empe-
nhada na constru¢ao de uma sociedade livre, justa e soliddria» (ar-
tigo 1.° CRP), especificando que se trata de um «Estado de Direito demo-
cratico baseado na soberania popular, no pluralismo de expressio e orga-
nizagao politica democriticas e no respeito € na garantia de efectivagao
dos direitos e liberdades fundamentais» — com o objectivo da «reali-
zagdo da democracia econOmica, social e cultural» e do «aprofundamento
da democracia participativa» (artigo 2.°).

O Estado, subordinado a Constitui¢ao e fundado na legalidade
democritica, baseia-se, assim, na soberania popular, € unitdrio e respeita
os principios da autonomia das autarquias locais e da descentralizagao
democritica da administracdo — prevendo a Lei Fundamental para os
arquipélagos dos Acores e da Madeira a autonomia regional, que
comporta a existéncia de estatutos politico-administrativos e de 6rgaos
de governo proprio.

37. Portugal abrange o territério historicamente definido no continente
europeu e os arquipélagos dos Agores e da Madeira (artigo 5.°). O terri-
torio asidtico de Macau mantém-se sob administragdo portuguesa até
a0 ano de 1999, momento em que haveri transferéncia de poderes
para a Republica Popular da China, e rege-se por estatuto proprio
(artigo 292.°). Por outro lado, Portugal continua ainda «vinculado
as responsabilidades que lhe incumbem, de harmonia com o direito
internacional, de promover e garantir o direito a autodeterminagao
e independéncia de Timor-Leste» (artigo 293.°, n.° 1).

38. No tocante as relacoes internacionais, a Constitui¢cao afirma que
Portugal se rege pelos principios da independéncia nacional, do respeito
dos direitos do homem, do direito dos povos a autodeterminagao e a
independéncia, da igualdade entre os Estados, da solugio pacifica dos
conflitos, da nio ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados
e da cooperag¢ao com outros povos no sentido da emancipagao e do
progresso da humanidade (artigo 7.2, n.° 1 ). Nesta linha, a Lei Funda-
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mental preconiza expressamente a aboli¢ao «de todas as formas de
imperialismo, colonialismo e agressao», 0 «desarmamento, geral,
simultdneo e controlado» ou a «dissolu¢ao dos blocos politico-
-militares», e reconhece o «direito dos povos a insurrei¢ao contra todas
as formas de opressao, nomeadamente contra o colonialismo e o impe-
rialismo» (artigo 7.°, n.>s 2 e 3).

Saliente-se que sao especialmente real¢ados 0s lagos com os paises
de lingua portuguesa, o empenhamento no «efor¢o de identidade
europeia» e o «fortalecimento da ac¢ao dos Estados europeus a favor
da paz, do progresso econémico e da justica nas relagoes entre os
povos» (artigo 7.°, n°* 4 e 5).

39. Quanto ao Direito Internacional, geral e comum, estipula-se que
as suas normas e principios fazem parte integrante do direito portu-
gués. As convencoes internacionais regularmente ratificadas ou apro-
vadas vigoram em Portugal apds publicagao oficial, desde que
vinculem internacionalmente o Estado (artigo 8.°, n. 1 e 2). Isto,
enquanto as normas provenientes dos 6rgaos competentes das organi-
zacOes internacionais de que Portugal faga parte tém vigéncia directa
na ordem juridica interna, de acordo com o estabelecimento nos
respectivos tratados de constituicdo (artigo 8.°, n.° 3 CRP).

40. Sdo cidaddos portugueses aqueles que como tal sejam conside-
rados pela lei ou por conveng¢ido internacional. De acordo com a Lei
da Nacionalidade (Lei n.° 37/81 de 3 de Outubro), sdo portugueses de
origem os filhos de pai portugués ou maie portuguesa nascidos em
territorio portugués ou no estrangeiro se 0 progenitor portugués ai se
encontrar ao servigo do Estado Portugués; os filhos de pai portugués
ou de miae portuguesa nascidos no estrangeiro, se declararem querer
ser portugueses ou inscreverem O nascimento no registo civil portu-
gués; os individuos nascidos em territorio portugués filhos de estran-
geiros que aqui residam hd, pelo menos, seis anos e nao estejam ao
servico do respectivo Estado, se declararem querer ser portugueses; €
ainda os individuos nascidos em territério portugués quando nao
possuam outra nacionalidade. No caso dos filhos menores ou inca-
pazes de pai ou miae que adquira nacionalidade portuguesa, a aquisi¢ao
da nacionalidade faz-se por mera declaracao; os adoptados plena-
mente por nacionais portugueses também adquirem a nacionalidade.
O estrangeiro casado com nacional portugués pode adquirir a naciona-
lidade portuguesa mediante declaragao feita na constincia do casa-
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mento — persistindo os efeitos para os cdnjuges de boa-fé mesmo no
caso de declaragao de nulidade ou anulagao do casamento.

O Governo pode ainda conceder a nacionalidade por naturali-
zagdo aos estrangeiros que satisfacam cumulativamente os seguintes
requisitos: serem maiores ou emancipados a face da lei portuguesa,
residirem hd pelo menos seis anos em territOrio portugués ou sob
administragao portuguesa, conhecerem suficientemente a lingua
portuguesa, terem idoneidade moral e civil e possuirem a capacidade
para reger a sua pessoa e assegurar a sua subsisténcia. Os requisitos de
residéncia e do conhecimento da lingua podem ser dispensados aos
que tenham tido nacionalidade portuguesa, aos membros da comuni-
dade de descendentes portugueses € aos estrangeiros que tenham pres-
tado ou sejam chamados a prestar servigos relevantes ao Estado
Portugués.

Perdem a nacionalidade portuguesa os que sendo nacionais de
outro Estado declarem niao querer ser portugueses.

41. Um outro tema de dmbito geral que importa referir € o da revisdo
constitucional. Esta cabe na competéncia da Assembleia da Republica,
«decorridos cinco anos sobre a data da publicagao de qualquer lei de
revisiao» (artigo 284.°, n.° 1, CRP). Se, porém, o Parlamento deliberar
por maioria de quatro quintos dos Deputados em efectividade de
fungoes, pode assumir os poderes de revisao constitucional a qualquer
momento (n.° 2 do cit. artigo). A iniciativa tem de caber sempre aos
Deputados — e, uma vez apresentado um projecto de revisao, todos
0s outros, para serem considerados, tém de ser apresentados no prazo
de trinta dias.

Qualquer alteracao a Constitui¢ao, para ser aprovada, exige a
votagao de uma maioria qualificada de dois ter¢os dos Deputados em
efectividade de func¢des. Todas as alteracoes aprovadas sao reunidas
numa unica lei constitucional — cuja promulgacao nao pode ser, recu-
sada pelo Presidente da Republica.

Uma lei de revisao nao pode ser aprovada na vigéncia de estado
de sitio ou de estado de emergéncia — o que pretende evitar «golpes
de Estado constitucionais». Quanto ao conteudo das suas alteragoes, a
Constituicao fixa limites materiais a respeitar pelas leis de revisao.
Trata-se de uma enumeracdo de catorze pontos, donde constam as
seguintes questoes: independéncia nacional e unidade do Estado;
Sorma republicana do Governo; separac¢dao da Igreja do Estado;
direitos, liberdades e garantias dos cidadados; direitos dos trabalba-
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dores, das comissoes de trabalbadores e das associagoes sindicais;
coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector coopera-
tivo e social de propriedade dos meios de produgdo; existéncia de
planos econdomicos no ambito de uma economia mista; Sufrdgio
universal, directo, secreto e periodico na designa¢do dos titulares
electivos dos orgdaos de soberania, das regides autonomas e do poder
local, bem como o sistema de representagao proporcional; pluralismo
de expressdo e organizagdo politica, incluindo partidos politicos e o
direito de oposigdo democrdtica; separagdo e interdependéncia dos
orgados de soberania; a fiscaliza¢do da constitucionalidade por ac¢do
e por omissdo de normas juridicas; a independéncia dos tribunais,
a autonomia das autarquias locais e a autonomia politico-
-administrativa dos Agores e da Madeira.

Antes da revisdo constitucional de 1989 havia trés pontos com
formulaciao diferente da actual: em vez de coexisténcia de sectores,
falava-se na apropriagdo dos principais meios de produgdo e solos;
em lugar da existéncia de planos, referia-se a planificacao democrd-
tica; e havia ainda a alusao, agora suprimida, a participacao de organi-
zagoes populares de base no exercicio do poder local. Muito se
discutiu sobre a possibilidade de introduzir alteragcdes nos limites
materiais aprovados pela Assembleia Constituinte. Prevaleceu,
contudo, a ideia de que a revisao poderia abranger essa modificagao,
desde que a esséncia da democracia fosse respeitada. Nao vingou,
porém, a posi¢ao segundo a qual as matérias constantes do elenco de
limites materiais poderiam ser objecto de alteragdo simultinea quer
enquanto limites quer nos preceitos que directamente lhes diziam
respeito. SO a revisao constitucional que se seguir a altera¢ao dos
limites pode alterar os preceitos em causa.

Os Direitos
e os Deveres Fundamentais

42. A Parte 1 da Constituicio aborda o tema dos direitos e deveres
fundamentais — cuja colocag¢ao preliminar, relativamente a organi-
zagdo econOmica e a organizagao do poder politico, traduz uma nitida
opc¢ao pelo primado do Direito e da dignidade da pessoa humana.

E neste contexto que tem de se compreender a afirma¢ao dos princi-
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pios da universalidade (todos gozam dos direitos e estao sujeitos aos
deveres constitucionais) e da igualdade («todos os cidadaos tém a mesma
dignidade social e sao iguais perante a Lei», ndo podendo ser prejudi-
cados ou beneficiados em razao da ascendéncia, sexo, raga, lingua, terri-
torio de origem, religidao, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucio,
situacdo econdmica ou condigdo social — cf. artigo 13°, CRP).

Confirmando o especial cuidado posto nesta matéria, explicita-se
que a interpretagdo dos preceitos da Constitui¢ao ou da lei sobre direitos
fundamentais deve ser feita de harmonia com a Declarag¢do Universal
dos Direitos do Homem, expressamente referenciada no artigo 16.°,
n.° 2 da Lei Fundamental. Acrescente-se que 0s preceitos respeitantes
a direitos, liberdades e garantias sao directamente aplicdveis as situa-
¢oes concretas, independentemente da lei ou de regulamento, vincu-
lando entes publicos e privados. Tal regime €, alids, extensivel aos
chamados «direitos fundamentais de natureza andloga» (p. ex. direito
de propriedade privada — cf. artigos 17.° € 18.°, CRP).

Qualquer lei restritiva de direitos, liberdades e garantias tem de ser
geral e abstracta e nao pode ser rectroactiva, do mesmo modo que 0s
orgaos de soberania nao podem suspender o exercicio dos direitos e
liberdades, salvo nos casos de estado de sitio e de emergéncia, desde
que respeitada a forma de declaragao prevista na Constitui¢ao. A todos
os cidadaos é assegurado o acesso ao direito a4 administra¢ao de justica
e aos tribunais, «<nao podendo a justi¢a ser denegada por insuficiéncia
de meios econdmicos» (artigo 20.°, n.° 1). Estd ainda expressamente
reconhecido o direito de resisténcia relativamente «a qualquer ordem
que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias» (artigo 21.°).

43. Para que os cidadaos possam fazer prevalecer «seus direitos ou
defender os seus interesses atingidos por ac¢des ou omissdes dos
poderes publicos» a Constitui¢do criou o Provedor de Justica — corres-
pondente a0 Ombudsman dos paises escandinavos. Este tem o poder
de dirigir aos 6rgaos competentes recomendag¢des para prevenir e
reparar injustigas, sem dispor de poder decisério. O Provedor € um
orgao independente, designado pela Assembleia da Republica, de quatro
em quatro anos, por maioria de dois ter¢os dos Deputados presentes,
desde que superior a maioria absoluta dos Deputados em efectividade
de fungoes (Lei n.° 81/77 de 22 de Novembro).

44. H4 um primeiro conjunto de direitos pessoais reconhecidos cons-
titucionalmente, dentre eles avultando os direitos a vida (que envolve
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a proibig¢do de pena de morte), 2 integridade pessoal, a liberdade e a
seguranga, os limites para a prisao preventiva, a irrectroactividade da
lei criminal, os limites das penas e medidas de seguranga, o Habeas
corpus e as garantias de defesa no processo crime, a inviolabilidade do
domicilio e da correspondéncia, a protec¢ao dos cidadaos no tocante
a dados constantes de ficheiros ou registos informaticos, a liberdade
de expressio, informacao, imprensa e meios de comunicagao social, as
liberdades de consciéncia, religido e culto, de criagao cultural, de
aprender e ensinar, de deslocacao e de emigracao, de reuniao, manifes-
tacao e associagao.

A extradigdo e a expulsao nao siao admitidas para cidaddos portu-
gueses no territério nacional. Nao € ainda permitida a extradi¢do, quer
por motivos politicos quer por crimes a que corresponda pena de
morte segundo o direito do Estado requisitante. E ainda garantido por
razdes humanitdrias o direito de asilo a estrangeiros ou apatridas perse-
guidos ou ameagados de perseguicao, «em consequéncia da sua activi-
dade em favor da democracia, da liberta¢ao social e nacional, da paz
entre 0s povos, da liberdade e dos direitos da pessoa humana» (ar-
tigo 33.°).

45. Todos os cidadaos tém o direito de participar na vida politica
«¢ na direc¢ao dos assuntos publicos do pais, directamente ou por
intermedio de representantes livremente eleitos» (artigo 48.°). Deste
direito resultam outros, a comecar no de sufragio, atribuido a todos os
cidadaos maiores de 18 anos, € a continuar nos direitos de acesso a
cargos publicos, de constituir e participar em associacoes e partidos
politicos, de peti¢ao e de ac¢ao popular.

O direito de petigdo permite a apresentacgao, individual ou colec-
tiva, aos 6rgaos de soberania ou a outras autoridades de peti¢oes, recla-
macgoes ou queixas para defesa quer dos direitos dos peticiondrios quer
da Constituicdo, das leis ou do interesse geral. O direito de acgao
popular permite, designadamente, a preven¢ao ou a perseguic¢ao judi-
cial das infrac¢des contra a saude publica, contra a degrada¢ao do
ambiente e da qualidade de vida ou contra a degradagio do patriménio
cultural — abrangendo o direito de requerer para o lesado ou lesados
a correspondente indemnizagao (artigo 52.°, CRP).

A Constitui¢ao prevé ainda o instituto do referendo — que s6
pode ter por objecto questoes de relevante interesse nacional, que
devam ser decididas pelo Parlamento ou pelo Governo, através da
aprovacido de convengio internacional ou de acto legislativo. Sao os
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cidadaos eleitores recenseados no territério nacional que podem ser
chamados a pronunciar-se directamente € a titulo vinculativo, através
do referendo. A decisio sobre este cabe ao Presidente da Republica,
mediante proposta da Assembleia da Republica ou do Governo. O refe-
rendo nao pode incidir nem sobre matérias da competéncia politica ou
de reserva absoluta da Assembleia da Republica nem sobre questoes e
actos de contetido orc¢amental, tributdrio ou financeiro. O referendo
recaird sobre uma s6 matéria, «devendo as questoes ser formuladas em
termos de sim ou nao, com objectividade, clareza e precisao» (ar-
tigo 118.°, n.° 4, CRP). Este tipo de consulta popular nio pode ser
convocado ou efectivado entre a data da convocacao e a da realizagiao
de elei¢des gerais para os 6rgaos de soberania, de governo proprio das
regioes autbnomas e do poder local, bem como de deputados ao Parla-
mento Europeu. O Presidente da Republica deve submeter a fiscali-
zagao preventiva de constitucionalidade e de legalidade as propostas
de referendo.

Os Orgaos das autarquias podem, por seu lado, efectuar con-
sultas directas aos cidadaos eleitores recenseados na respectiva area,
por voto secreto, sobre matéria da sua competéncia exclusiva (ar-
tigo 241.°, n.° 3).

46. Além dos direitos de participacao, sao referidos os direitos, liber-
dades e garantias dos trabalhadores — pedra angular do Estado social
e democritico — entre 0s quais se prevéem: a garantia da seguran¢a no
emprego, o direito de criagao de comissdes de trabalhadores, a liber-
dade sindical, os direitos de associacao sindical e de contratagdo colec-
tiva. Isto, além da garantia do direito a greve e da proibicao do
lock-out.

Complementarmente, no titulo respeitante aos direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais, sao explicitados o direito ao trabalho
para todos, bem como os direitos a justa retribuicio do trabalho, a
higiene, a seguranga, ao repouso e aos lazeres.

47. Tendo em consideragao que os Estados sociais contemporineos
se referem a sociedades complexas onde, para além das relagdes entre
o capital e o trabalho, hd que dar especial aten¢do a novos interesses
e conflitos institucionalizados na sociedade e a existéncia de novos
critérios distintivos dos grupos sociais, ficil € de compreender a aten-
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¢ao especial dada pela Constitui¢do portuguesa aos direitos respei-
tantes aos consumidores, a livre iniciativa econdmica ou a propriedade
privada. Isto além dos direitos e deveres sobre a Seguranca Social, a
saude, a habitagiao, o ambiente, a qualidade de vida, a familia, a infincia
e a juventude, os deficientes ou a terceira idade. E sem esquecer os
direitos culturais — desde a educacgao e a ciéncia a criacao cultural 7,

7 Sobre a Constituigio de 1976 hd ampla bibliografia da qual nos permitimos
destacar as seguintes obras de caracter geral: J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitu-
cional, 4.* ed., Coimbra, 1989; J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢ao da
Repuiblica Portuguesa, Anotada, 2.* ed., Vol. I, Coimbra, 1984, Vol. II, Coimbra, 1985;
Jorge Miranda, A Constitui¢ao de 1976. Formagao, Estrutura, Principios Fundamen-
tais, Lisboa, 1978; Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, 4 volumes, Vol.
I, 3.7 ed., Coimbra, 1985; Vol. II, 2.2 ed., Coimbra, 1983; Vol. III, 1.2 ed., Coimbra,
1983; Marcelo Rebelo de Sousa, Direito Constitucional. Introdugdo a Teoria da Consti-
tui¢ao, Braga, 1979. Além da ja referida, temos outras Constitui¢des anotadas: Isaltino
de Morais, J. M. Ferreira de Almeida e Ricardo Leite Pinto, Constitui¢dao da Reptiblica
Portuguesa, anotada e comentada, Lisboa, 1983; Anténio Nadais, Anténio Vitorino e
Vitalino Canas, Constitui¢ao da Re piiblica Portuguesa. Texto e Comentdrios a Lei Cons-
titucional n.° 1/82, Lisboa, 1982. Quanto a obras colectivas saliente-se: Estudos sobre
a Constituigao, coord. de Jorge Miranda, 3 volumes, Lisboa, 1977, 1978, 1979; Nos dez
anos da Constitui¢ao, org. de Jorge Miranda, Lisboa, 1986; Portugal — O Sistema Poli-
tico e Constitucional, 1974-1987, coord. Mirio Baptista Coelho, Lisboa 1989.



3.

0OS ORGAOS DE SOBERANIA

«Seendo no poboo cuidado notdvel por sua seguranga e
defensom da terra...»

FERNAO LOPES, Cronica de D. Jodo I, 1.? p., cap. 2

48. O Estado de Direito consagrado pela Constitui¢ao portuguesa de
1976 tem no principio da separagio e interdependéncia dos 6rgdos de
soberania um dos seus tragos mais caracteristicos. A democracia repre-
sentativa assenta, assim, nao s6 num sistema de freios e contrapesos no
tocante aos poderes do Estado, mas também na «participa¢io directa
e activa dos cidadios na vida politica» (artigo 112.°, CRP).

Constituem 6rgaos de soberania o Presidente da Republica, a Assem-
bleia da Republica, o Governo e os Tribunais — sendo a respectiva
formacao, composi¢ao, competéncia e funcionamento definida na Lei
Fundamental. Esta mesma orientagdao conduz a que o legislador consti-
tuinte tenha estipulado que «<nenhum 6rgao de soberania, de regiao auto-
noma ou de poder local pode delegar os seus poderes noutros 6rgaos
4 Na0 Sser nos €asos € Nnos termos expressamente previstos na Consti-
tuicao e na lei» (artigo 114.°, n.° 2, CRP).

Vejamos como se configuram os 6rgaos de soberania.

Presidente da Republica

49. O Presidente da Republica € na Constitui¢ao portuguesa uma das
«chaves de seguranca» do sistema. Procurando evitar os defeitos e inca-
pacidades do parlamentarismo, que produziram as mais perniciosas
consequéncias na 1.2 Republica, os deputados constituintes de 1976
optaram por um sistema semipresidencialista, no qual o Presidente
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— eleito por sufrdgio directo e universal — detém nao so fungoes repre-
sentativas, mas também poderes que lhe permitem ser o garante da inde-
pendéncia nacional, da unidade do Estado e do regular funcionamento
das institui¢cdes democriticas. Entre os poderes concretos avultam os
de dissolver o Parlamento, de nomear e exonerar o Primeiro-Ministro
e de vetar diplomas da Assembleia da Reptblica e do Governo. A sibia
composi¢ao de poderes representativos, moderadores e de estabilizacao
tem tido como consequéncia que os Presidentes da Republica desde
1976, Ramalho Eanes e Mdrio Soares, tém sido chamados a desempe-
nhar uma fun¢io de auténtica barreira protectora relativamente aos
eventuais excessos das maiorias parlamentares ou dos Governos. Esta
barreira constitui um elemento estdvel e com durabilidade no sistema
— que, sobretudo desde 1986, tem sido encarado como um factor activo
de solidariedade e de cooperagao entre Orgaos de soberania.

50. A elei¢do do PR para o mandato de 5 anos recai sobre o candidato
que alcance mais de metade dos votos validamente expressos, exigin-
do-se segundo sufridgio no caso de nenhum dos candidatos obter o
nimero necessirio. A esta segunda volta concorrem os dois candidatos
mais votados. Saliente-se que nao € admitida a recandidatura para um
terceiro mandato consecutivo ou durante 0s cinco anos seguintes ao
termo do segundo mandato. A apresentag¢do das candidaturas presiden-
ciais nao cabe aos partidos politicos mas sim aos cidadaos eleitores
— num minimo de 7500 ou num maximo de 15 000.

51. Na pratica de actos proprios, compete, designadamente, ao Presi-
dente: a promulgacao ou o veto das leis, decretos-leis e decretos regu-
lamentares, bem como a assinatura das resolucdes da Assembleia da
Republica que aprovam acordos internacionais, e dos restantes decretos
do Governo; a decisdo de submeter a referendo as questdes de relevante
interesse nacional; a declaracdo de estado de sitio ou do estado de emer-
géncia; o indulto e a comutacgao das penas; a faculdade de requerer ao
Tribunal Constitucional a apreciagdao preventiva de constitucionalidade
ou a declaragao de inconstitucionalidade de normas juridicas; a pratica
de actos relativos ao territorio de Macau segundo o respectivo estatuto
(artigo 137.°, CRP). Isto, além do exercicio das fun¢des de Comandante-
-Chefe das Forc¢as Armadas.

52. Quanto a outros Orgaos, o Presidente dispoe, antes do mais, do
poder de dissolver a Assembleia da Republica, ouvidos os partidos nela
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representados e o Conselho de Estado. O Parlamento s6 nao pode ser
dissolvido nos seis meses posteriores 4 sua eleicao e no ultimo semestre
do mandato do Presidente ou durante a vigéncia do estado de sitio
ou do estado de emergéncia (artigo 175.°). O PR pode ainda demitir
o Governo e exonerar o Primeiro-Ministro. A dissolu¢dao do Parlamento
apenas pode ocorrer quando tal se torne necessirio para assegurar
O regular funcionamento das instituicbes democrdticas — sendo
indispensavel a audi¢ao do Conselho de Estado. O Chefe de Estado
pode ainda presidir ao Conselho de Ministros, quando o Primeiro-
-Ministro lho solicitar (0 que apenas ocorreu uma vez, em 1979, durante
o V Governo Constitucional, presidido pela Eng.? Maria de Lurdes
Pintassilgo). Compete-lhe ainda, entre outros, o poder de marcar o dia
das diversas elei¢oes, com excepc¢do das relativas as autarquias locais,
convocar extraordinariamente a Assembleia da Republica, dirigir-lhe
mensagens, nomear o Primeiro-Ministro, nomear e exonerar os membros
do Governo sob proposta daquele, bem como os Ministros da Repu-
blica para as Regides Autonomas, sob proposta do Governo e ouvido
o Conselho de Estado; dissolver os 6rgaos de governo proprio das
Regides Autébnomas, por sua iniciativa ou sob proposta do Governo,
ouvidos a Assembleia da Republica e o Conselho de Estado. O Chefe
de Estado ainda nomeia e exonera, sob proposta do Governo, o presi-
dente do Tribunal de Contas e o Procurador-Geral da Republica, bem
como os Chefes de Estado-Maior.

53. Nas relagoes internacionais, o Presidente da Republica nomeia os
embaixadores, por proposta do Governo e acredita os representantes
diplomaticos estrangeiros; ratifica os tratados internacionais, depois de
devidamente aprovados, declara a guerra em caso de agressdo efectiva
ou iminente e faz a paz, sob proposta do Governo, ouvido o Conselho
de Estado e mediante autorizacao da Assembleia da Republica.

54. Como se disse jd, o0 Presidente da Republica tem o direito de vetar
as leis da Assembleia da Republica e os decretos do Governo. No
primeiro caso encontra-se previsto um prazo de 20 dias, a contar da
recepc¢ao de qualquer decreto parlamentar para ser promulgado como
lei, ou da publicagao da decisao do Tribunal Constitucional que nao
se pronuncia pela inconstitucionalidade de norma dele constante, dentro
do qual o Chefe de Estado ou promulga ou veta. A Assembleia da Repu-
blica pode, porém, confirmar a decisao anterior por maioria absoluta
dos deputados em efectividade de fun¢des — sendo neste caso o Presi-
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dente obrigado a promulgar o diploma no prazo de oito dias a contar
darecep¢io do diploma. E, porém, exigida a maioria de dois ter¢os dos
Deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos Depu-
tados em efectividade de fun¢des, no caso de diplomas referentes as
seguintes matérias: eleicoes dos titulares dos 6rgaos de soberania, regime
de referendo, organizagao funcionamento e processo do Tribunal Cons-
titucional, organizacao da defesa nacional, regime do estado de sitio e
do estado de emergéncia; relagdes externas; limite entre os sectores de
propriedade dos meios de produg¢ao e regulamentagao das elei¢oes para
o Parlamento Europeu e dos demais actos eleitorais previstos no Cons-
titui¢ao.

No caso dos decretos do Governo o Presidente dispde de um prazo
mais alargado — 40 dias — dentro do qual deve promulgar ou exercer
o direito de veto.

55. O Presidente pode ainda requerer ao Tribunal Constitucional a apre-
cia¢ao preventiva de constitucionalidade de qualquer norma integrante
de texto que lhe tenha sido submetido para ratifica¢ao, promulgagao
ou assinatura. Esta apreciagao deve ser requerida no prazo de oito dias
a contar da data de recepc¢iao do diploma.

Se o Tribunal se pronunciar pela inconstitucionalidade de norma
inserida no diploma, este deverd ser vetado.

56. Junto do Presidente da Republica existe o Conselho de Estado, que
ndo € sO um Orgao politico de consulta, mas uma auténtica instancia
de concertagdo politica, presidido pelo proprio Chefe de Estado e
composto pelos seguintes membros: Presidente da Assembleia da Repu-
blica, Primeiro-Ministro, Presidente do Tribunal Constitucional,
Provedor de Justiga, Presidentes dos Regionais, antigos Presidentes da
Republica eleitos na vigéncia da Constitui¢ao que nao tenham sido desti-
tuidos do cargo, e ainda por cinco cidadaos designados pelo Presidente
da Republica pelo periodo correspondente a duragao do seu mandato
e por cinco cidadaos eleitos pela Assembleia da Republica, de harmonia
com o principio da representagdo proporcional, pelo periodo corres-
pondente a duragdo da legislatura. O Conselho de Estado tem tido uma
fun¢do importante na vigéncia da Constituicao de 1976. Pronuncia-se,
nomeadamente, sobre a dissolu¢ao da Assembleia da Republica e dos
orgaos de governo proprio das regides autbnomas, sobre a demissao
do Governo por acto do Presidente sobre a nomeagao e exoneragao
dos Ministros da Republica para as regides autbnomas, sobre a decla-
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ragao da guerra e a feitura da paz — aconselhando o Presidente da
Republica no exercicio das suas fung¢des, quando este o solicitar.

57. Como afirmam Alfredo Barroso e José Vicente de Braganca: «inse-
rido num tridngulo institucional, cujos outros vértices sao a Assembleia
da Republica e o Governo, o Presidente da Republica € um ponto de
referéncia essencial da opinido publica, que o considera um poder
moderador e arbitral, apto a intervir para por termo as crises politicas
e garantir a estabilidade das institui¢des democriticas. Em periodos de
crise, e, sobretudo, quando nido exista uma maioria parlamentar abso-
luta e homogénea, o Presidente da Republica transforma-se no verda-
deiro centro de gravidade do sistema politico-constitucional, uma vez
que € dele que depende, como recurso supremo, a decisao sobre a
resolugdo das crises politicas» .

Descrita muito sucintamente a panoplia de poderes constitucio-
nais do Chefe de Estado, importa referir ainda o que o actual Presi-
dente da Republica tem designado como «magistratura de influéncia».
Trata-se, no fundo, de procurar agir sobre o quotidiano de uma forma
mobilizadora e impulsionadora — quer defendendo e propondo
grandes designios nacionais, quer mantendo um contacto permanente
com as institui¢oes, 0s partidos, 0s parceiros sociais, os agentes econo-
micos, as comunidades cientifica e cultural ou as autarquias locais,
designadamente nas «Presidéncias Abertas» — levadas a efeito desde
19806, por iniciativa do Presidente Mdrio Soares, e durante as quais este
se tem fixado por algum tempo em diversas cidades ou regides fora da
capital para melhor conhecer os problemas locais.

Como Unico 6rgao de soberania uninominal e possuindo a legiti-
midade que lhe advém do sufrdgio universal, o Presidente da Repu-
blica tem no sistema portugués fun¢io moderadora e de estabilizacdo
— apontando a pritica constitucional desde 1976 para uma «alter-
nincia pendular» de influéncia entre as vertentes presidencial e parla-
mentar, consoante as circunstancias. Dai falar-se, ao caracterizar o
sistema, ora em semipresidencialismo ou em parlamentarismo racio-
nalizado. Nao tem havido, porém, coincidéncia entre as maiorias
parlamentar e presidencial, o que tem contribuido para reforgar o

! «O Presidente da Repuiblica: fungio e poderes» in Portugal — O Sistema Poli-
tico e Constitucional, cit., p. 321.
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papel moderador do Presidente — que estd longe de poder ser visto
como figura puramente simbolica... 2

A Assembleia da Republica

58. O Parlamento portugués é constituido por uma s6 cidmara. A sua
designac¢ao, Assembleia da Republica, foi proposta na Assembleia
Constituinte pelo entao deputado independente Carlos Mota Pinto. De
acordo com a lei eleitoral, o nimero total de deputados € de 230 (Lei
n.° 14/79, de 16 de Maio, com a redac¢ao que foi dada ao artigo 13.°
pela Lein.° 18/90, de 24 de Julho). Os deputados representam todo o
Pais e ndo os circulos por que sdo eleitos. Os circulos eleitorais do
continente coincidem com as dreas dos distritos administrativos; ha
ainda dois circulos eleitorais nas Regioes Autbnomas da Madeira e dos
Acores e os eleitores residentes fora do territério nacional sio agru-
pados em dois circulos, um abrangendo os paises europeus € outro os
demais e o territorio de Macau. Desde a revisao constitucional de 1989
que a lei pode determinar a existéncia de um circulo eleitoral nacional
— 0 que ainda nao acontece (artigo 152.° da CRP). Sao elegiveis os
cidadaos portugueses eleitores — salvas as restricoes estabelecidas pela
lei eleitoral «por virtude de incompatibilidades locais ou de exercicio
de certos cargos» (artigo 153.°) — por exemplo magistrados judiciais
ou do Ministério Publico, militares no servico activo, diplomatas de
carreira em efectividade de servigo. Gozam de capacidade eleitoral
activa os cidadaos portugueses maiores de 18 anos.

2 sobre o tema, e além do texto ji citado, pode ler-se: J. J. Gomes Canotilho,
Direito Constitucional, cit,; J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢ao-
-Anotada, cit.; Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, cit., Vol. I; Jorge
Miranda, A Constitui¢ao de 1976. Formagao, Estrutura, Privicipios Fundamentais, cit.;
Marcelo Rebelo de Sousa, Direito Constitucional, cit., Vol. I; e ainda André Gongalves
Pereira, O Semipresidencialismo em Portugal, Lisboa, 1984; Isaltino Morais, José Mario
Ferreira de Almeida e Ricardo Leite Pinto, O Sistema do Governo Semipresidencial,
Lisboa, 1985; Marcelo Rebelo de Sousa, O Sistema de Governo Portugués, antes e depois
da Revisao Constitucional, Lisboa, 1984; Margarida Salema, O Direito de Veto na Cons-
tituigdo de 1976, Braga, 1980.
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59. As candidaturas sao apresentadas pelos partidos politicos, isolada-
mente ou em coligagao, e as listas podem integrar cidadaos nao inscritos
nos partidos.

O sistema de representa¢ao usado para a elei¢ao dos deputados
€ o proporcional, segundo a médida mais alta de Hondt — € a lei nao
pode estabelecer uma percentagem de votos minima para que um
partido tenha assento na Assembleia. No Parlamento, os deputados que
forem chamados a fun¢des no Governo nao podem exercer o mandato
até cessarem tais fung¢oes, sendo substituidos pelos elementos que
imediatamente se lhes seguirem nas listas e que tenham sido eleitos.
A substitui¢ao €, alids, possivel quer em caso de impedimento tempo-
ririo dos deputados quer por cessacao do mandato. Os deputados gozam
de imunidades parlamentares: nao respondem civil, criminal ou disci-
plinarmente pelos votos € opinides que emitirem no exercicio de
fung¢oes; nao podem ser detidos ou presos sem autoriza¢gao da Assem-
bleia, salvo por crime punivel por prisio superior a trés anos € em
flagrante delito. A Assembleia € que decide se o deputado deve ou nao
ser suspenso para efeito de seguimento de processo crime contra ele
aberto.

A Assembleia da Republica tem a sua sede em Lisboa no Palicio
de S. Bento — onde, alids, funcionaram as Cortes na monarquia liberal.

60. Entre as competéncias da Assembleia da Republica, cabe referir
antes do mais a, ja aludida, de rever a Constituicao.

Cabe ainda ao Parlamento aprovar os estatutos politico-
-administrativos das Regidoes Autdnomas, o estatuto do territério de
Macau; fazer leis sobre todas as matérias que nao sejam reservadas ao
Governo pela Lei Fundamental; conferir autorizagoes legislativas ao
executivo; conceder amnistias e perdoes genéricos; aprovar as leis das
grandes opcoes dos planos € o Or¢amento do Estado; e autorizar o
Governo a contrair € a conceder empréstimos e a realizar operagoes
de crédito publico de prazo superior a um ano; aprovar convengoes
internacionais em matéria da sua competéncia reservada, tratados de
participacao em organizacoes internacionais, tratados de paz, de defesa,
de rectificagdo de fronteiras ou sobre assuntos militares; propor ao Presi-
dente da Republica a sujei¢do a referendo de questoes de relevante inte-
resse nacional, bem como autorizar o Presidente a declarar a guerra e
a fazer a paz e autorizar e confirmar a declaragao de estado de sitio e
do estado de emergéncia (artigo 164.°).
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Naturalmente, que a Assembleia tem ainda importantes fungoes de
fiscalizagdao, sendo um dos «guardides do cumprimento da Constitui¢ao
e da Lei». Pode, assim, reapreciar os decretos-leis do Governo, que nao
sejam em matérias a este reservadas, paraefeitos de recusa de ratificagio
ou de alteragao. Além disso, toma as contas do Estado e aprecia os rela-
térios anuais e finais dos planos (artigo 165.°).

Quanto a outros 6rgaos: testemunha a tomada de posse do Presi-
dente da Republica, aprecia o programa do Governo, vota mog¢oes de
confian¢a e de censura ao Governo. Ainda elege por maioria de dois
ter¢os dos deputados presentes, desde que superior a2 maioria absoluta
dos deputados em efectividade de fun¢oes: dez juizes do Tribunal Cons-
titucional, o Provedor de Justica, o Presidente do Conselho Econémico
e Social e os sete vogais do Conselho Superior de Magistratura (ar-
tigo 1606.°).

A Lei Fundamental estabelece que determinadas matérias sejam da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica — como, por
exemplo, as relativas as elei¢oes dos titulares dos 6rgaos de soberania
e dos 6rgaos eleitos por sufrigio directo e universal, ao regime do refe-
rendo, a organizacao, funcionamento e processo do Tribunal Constitu-
cional, 2 organiza¢ao da defesa nacional, as associacoes e partidos poli-
ticos, as bases do sistema de ensino ou ao estatuto dos titulares dos
orgaos de soberania e do poder local, bem como dos restantes 6rgaos
constitucionais ou eleitos por sufragio directo e universal (artigo 167.°).

Quanto a outro elenco de matérias, a Assembleia tem a competéncia
exclusiva, mas pode conceder autorizagoes legislativas ao Governo.
Estido neste caso, designadamente, as questoes relativas a: direitos, liber-
dades e garantias; defini¢cdo de crimes e penas e processo criminal; bases
do sistema de seguranga social e do sistema nacional de salide; bases
do sistema de protec¢ao de natureza, do equilibrio ecolégico e do patri-
monio cultural; criacao de impostos e sistema fiscal; definicao dos
sectores de propriedade dos meios de produgao; meios e formas de inter-
vengdo, expropria¢do, nacionalizagao e privatizagdo dos meios de
produgio e solos por motivo de interesse puiblico, bem como de crité-
rios de fixacao de indemnizagdes; bases da politica agricola; organizacao
e competéncia dos tribunais e do Ministério Publico; regime dos servi¢os
de informagoes e do segredo do Estado; e estatuto das autarquias locais...

61. O Parlamento aprova /leis constitucionais (no caso de revisao da Lei
Fundamental); /eis organicas (no caso do regime das elei¢oes dos titu-
lares dos 6rgaos de soberania, do estatuto do referendo; da organizagao,
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funcionamento e processo do Tribunal Constitucional; da organizacao
da Defesa Nacional e do regime do estado de sitio e estado de emer-
géncia); leis (no exercicio da competéncia legislativa); mogoes (de
confianga ou de censura) e resolugoes (p. €x. quanto a tratados). A inicia-
tiva da lei compete aos deputados e grupos parlamentares — projectos
de lei —, a0 Governo e as Assembleias legislativas regionais — pro postas
de lei.

62. A Assembleia da Republica € totalmente renovada de quatro em
quatro anos, designando-se como legislatura o periodo entre duas elei-
¢oes. Cada sessdo legislativa tem a duragao de um ano e decorre de
15 de Outubro a 15 de Junho, podendo ser prorrogada. A Cimara pode
ainda ser convocada extraordinariamente pelo Presidente da Republica
para se ocupar de temas especificos. Fora do periodo de funcionamento
da Assembleia, incluindo quando ela se encontra dissolvida, funciona
a Comissao Permanente — presidida pelo Presidente da Assembleia da
Republica e composta pelos Vice-Presidentes e por deputados de todos
os partidos, de acordo com a respectiva representatividade. A Comissao
Permanente acompanha a actividade do Governo e da Administragao,
promove a convocacao da Assembleia, quando se torne necessario,
prepara a abertura da sessao legislativa, podendo autorizar o Presidente
da Republica a declarar o estado de sitio e o estado de emergéncia e
a declarar a guerra e a fazer a paz.

Normalmente, hd trés reunioes plendrias por semana com uma
ordem do dia pré-fixada e um periodo no qual podem ser suscitadas
questoes de politica geral, a2 semelhan¢a do que ocorre noutros parla-
mentos. A tendéncia € para que o trabalho das comissoes assuma cada
vez maior importincia — sobretudo as comissoes previstas no Regi-
mento da Assembleia (como as de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias; Negocios Estrangeiros; e Economia, Finangas
e Plano) mas também as comissoes eventuais, que poderdo ser de inqué-
rito ou para qualquer outro fim determinado. Os Ministros tém direito
de comparecer e de usar da palavra nas reunioes plendrias do Parlamento,
podendo ser acompanhados ou substituidos pelos Secretirios de Estado.
Alids, hd reunides especificas para que os membros do Governo possam
responder a perguntas e pedidos de esclarecimento dos deputados.
Os grupos parlamentares estao porém sujeitos a um limite regimental
de perguntas — uma para cada conjunto de 25 deputados ou fracg¢ao
que comporte o grupo. O Governo € livre de escolher as perguntas a
que pretende responder.
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63. Os deputados eleitos por cada partido ou coligacao tém a faculdade
de se constituirem em Grupo Parlamentar — que dispoe de direitos
aprecidveis, desde os relativos a apresentagao de mogoes de rejeicao
do programa do Governo e de mog¢oes de censura aos referentes a parti-
cipacdo nas comissoes da Assembleia, em fun¢ao do nimero dos seus
componentes, ou a possibilidade de provocar a abertura de dois debates
em cada sessao legislativa sobre assuntos de politica geral ou sectorial,
por meio de interpelagao ao Governo. Os grupos estiao representados
na Conferéncia de Lideres que se tornou um Orgao da maior influéncia,
uma vez que as suas resolugcdes condicionam o funcionamento do
Plendrio e o ritmo dos trabalhos parlamentares.

64. Se € certo que, pelo menos até as elei¢coes de 19 de Julho de 1987,
a instabilidade do sistema partidario se repercutiu negativamente na vida
da Assembleia da Republica, ndo € menos verdade que a constitui¢ao
de uma maioria absoluta de um s6 partido teve duas consequéncias signi-
ficativas: por um lado, revelou-se uma natural predomindncia do Execu-
tivo na actividade legislativa, que antes apenas se tinha manifestado espo-
radicamente; por outro lado, a estabiliza¢ao do sistema proporcionou
a criacao de algumas condi¢oes para dotar o Parlamento das estruturas
de apoio indispensdveis 4 sua mais solida institucionalizacgao.

Ainda estamos longe do desejivel, mas nota-se com maior intensi-
dade a tendéncia para o equacionar das questoes ligadas a reforma da
Assembleia da Republica — envolvendo uma maior liga¢gao dos depu-
tados ao eleitorado (o que passa pela alteragao da lei eleitoral), a criagdo
de estruturas de apoio logistico, técnico e politico aos parlamentares
e um mais efectivo controlo parlamentar dos actos do governo.

65. Quanto a este ultimo aspecto, afirma, alids, Antonio Vitorino que
«a prdtica concreta do modelo comporta (...) sintomas de que a ac¢do
parlamentar em Portugal ainda atravessa uma fase de procura da sua
propria identidade, de um adequado entendimento (e uso) dos meca-
nismos que constitucional e legalmente permitam controlo parlamentar
da ac¢ao do Governo numa perspectiva de normal colaboragao entre
6rgaos do poder politico» 3.

3 «O Controlo Parlamentar dos actos do Governo» in Portugal — O Sistema Poli-
tico e Constitucional, cit., p. 386.
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Estamos, afinal, perante um Parlamento que procura melhorar a
imagem, ganhar prestigio e proeminéncia — 0 que exige a conquista
de uma maior autonomia, deixando de ser mera cimara de eco das direc-
¢oes partiddrias 4.

Governo

66. «A condugdo da politica geral do Pais» estd confiada ao Governo
— sede do poder executivo, que a Constitui¢ao qualifica ainda como
«Orgdo superior da administragdo publica» (artigo 185.° da CRP).

O governo € composto pelo Primeiro-Ministro e pelos Ministros
— com competéncias proprias — e por Secretdrios e Subsecretarios de
Estado, com competéncias delegadas pelos Ministros.

O numero, a designac¢ao e as atribuicoes dos membros do Governo
sdo varidveis — cabendo a sua definicdo aos decretos de nomeacio e
aos decretos organicos. Actualmente (1991) sao 0s seguintes 0s Ministros:

Primeiro-Ministro
Ministro da Presidéncia
Ministro da Defesa Nacional

(tem como antecedentes os cargos da Guerra e da Marinha criados em 17306)
Ministro dos Assuntos Parlamentares
Ministro das Finangas

(1788, com a designagao de Secretdrio de Estado dos Negdcios da Fazenda)
Ministro do Planeamento e da Administragao do Territorio
Ministro da Administragao Interna

(1736, com a designagio de Secretdrio de Estado dos Negdcios do Reino)
Ministro da Justiga

(1821)
Ministro dos Negdcios Estrangeiros

(17306)

4 Sobre o tema leia-se: Gomes Canotilho; Direito Constitucional, cit.; J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢ao-Anotada, cit.; Jorge Miranda, Manual de Direito
Constitucional, cit., Vol. I, tema [, Jorge Miranda, A Constitui¢ao de 1976, cit.; Marcelo
Rebelo de Sousa, Direito Constitucional, cit., Vol. I; e ainda Manuel Braga da Cruz e Miguel
Lobo Antunes, «Parlamento, partidos e governo — acerca de institucionalizagao politica»,
in Portugal — O Sistema..., cit., pp. 351 e ss.; Rogério Soares, «Sentido e Limites da fungao
legislativa no Estado contemporineo» in Jorge Miranda e Marcelo Rebelo de Sousa (coord.),
A Feitura das Leis, in INA, 1986, Vol. I1.
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Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentagao

Ministro da Industria e da Energia

Ministro da Educagao
(1913, com a designag¢ao de Ministro de Instru¢ao Publica)

Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes
(1852, com a designagao de Ministro das Obras Publicas)

Ministro da Satde

Ministro do Emprego e da Seguranga Social

Ministro do Comércio e Turismo

Ministro Adjunto e da Juventude

Ministro do Ambiente e Recursos Naturais
(Lista segundo o D. L. n.° 329/87, de 23 de Setembro, com a forma que lhe
foi dada pelos DD. LL. n.% 253-A/88 de 18 de Julho, 401/88 de 9 de
Novembro, 217/89 de 3 de Julho e 94/90 de 20 de Mar¢o — entre parénteses
indica-se 0 ano da criagao dos cargos mais antigos).

67. O Primeiro-Ministro dirige a politica geral do Governo, coordena
e orienta a acgao de todos os Ministros, dirige o funcionamento do
Executivo e as suas relacoes de ordem geral com os demais 6rgaos de
Estado e informa o Presidente da Republica acerca dos assuntos respei-
tantes 2 condug¢ao da politica interna e externa. Ja os Ministros executam
a politica definida para os respectivos departamentos e asseguram as rela-
¢oes de caricter geral no 4mbito dos seus Ministérios (artigo 204.°).
O Primeiro-Ministro, os Vice-Primeiros-Ministros, quando os haja, € os
Ministros constituem o Conselbo de Ministros — para cujas reunioes
podem ser convocados os Secretdrios de Estado.

68. Ao Conselho de Ministros cabe a definicao das linhas gerais da poli-
tica governamental e da sua execucao, a aprovagao das propostas de
lei e de resolugido, dos decretos-leis, das convengoes internacionais nao
submetidas a2 A. R. e a aprovacgao dos actos do Governo que envolvam
aumento ou diminui¢ao das receitas ou despesas publicas (artigo 203.°).

Podem ser criados «Conselhos de Ministros especializados em razao
da matéria» (artigo 187.°, n.° 2) com competéncia atribuida por lei ou
delegada pelo Conselho (artigo 203.°, n.° 2). Tradicionalmente, o
Conselho de Ministros para os Assuntos Econémicos assume uma espe-
cial importancia.

O Primeiro-Ministro € nomeado pelo Presidente da Repubica
ouvidos os partidos representados na Assembleia da Republica. Segundo
a Constitui¢cdao, o Chefe de Estado tem de ter «em conta os resultados
eleitorais» (artigo 190.°, n.° 1) — férmula nio rigida que concede um
significativo espago de manobraao Presidente. Os Ministros e restantes
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membros do Governo sao nomeados também pelo Presidente da Repu-
blica, por proposta do Primeiro-Ministro.

Sempre que haja demissao do Governo, o Primeiro-Ministro que cessa
fungoes € exonerado na data da nomeacao e posse do seu substituto. Entre
a data da demissao do Governo e a exonerac¢iao do Primeiro-Ministro, bem
como antes da apreciagao do programa pela Assembleia da Republica, o
Executivo dimitar-se-d a pritica dos actos estritamente necessarios para asse-
gurar a gestao dos negdcios publicos» (artigo 189.°, n.° 5).

69. Uma das chaves do sistema semipresidencial (qQue alguns preferem
designar, como se disse, de parlamentarismo racionalizado) estd na
responsabilidade do Governo, conjuntamente, perante o Presidente da
Republica e a Assembleia da Republica. O Primeiro-Ministro € respon-
sdvel perante o Presidente e, «<no dmbito da responsabilidade politica
do Governo», perante o Parlamento (artigo 194.°, n.° 1); enquanto os
Ministros, além da responsabilidade politica do Governo perante a
Assembleia, sio responsidveis em face do Primeiro-Ministro. Os Secre-
tarios e Subsecretarios de Estado respondem, por sua vez, perante o
Chefe do Governo e o respectivo Ministro. No caso de haver procedi-
mento criminal contra um membro do Governo, com acusa¢ao defini-
tiva, a Assembleia decide se aquele deve ser suspenso para prossegui-
mento do processo — salvo se estiver a incorrer em crime punivel com
pena de prisao superior a trés anos.

70. Quanto a aprecia¢ao do Programa de Governo (documento donde
constam as principais orienta¢oes politicas e medidas a adoptar), encon-
tramos um outro importante elemento revelador do sistema de equili-
brio Presidente/Parlamento. O programa do Governo é submetido a
apreciagao da Assembleia, através de uma declaragdo do Primeiro-
-Ministro, a qual deve ter lugar no prazo maximo de dez dias depois
da sua nomeagao. O debate nao pode durar mais de trés dias e, até ao
seu fecho, estd previsto o exercicio por qualquer grupo parlamentar da
faculdade de propor a rejei¢ao do programa do Governo ou, por inicia-
tiva do Executivo, de solicitar a aprovacao de um voto de confianga.
Trata-se apenas de uma faculdade. O Governo para obter a legitimacao
parlamentar ndo necessita, assim, de ver votado o seu programa. Basta
que ele nao seja rejeitado — o que, alids, s6 ocorre se a mogao negativa
obtiver a maioria absoluta de votos dos Deputados em efectividade de
funcoes.
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Fora do momento da apreciacao do seu programa, o Governo pode
solicitar a0 Parlamento a aprovag¢ao de um voto de confian¢a — que
incidird ou sobre uma «declara¢ao de politica geral» ou «sobre qualquer
assunto relevante de interesse nacional» (artigo 196.°) —, do mesmo
modo que a Assembleia pode votar mogoes de censura ao Executivo
sobre a execu¢ao do programa ou assunto relevante, desde que a inicia-
tiva parta de qualquer grupo parlamentar ou de um quarto de depu-
tados em efectividade de funcdes. Em caso de uma moc¢ao de censura
nao ser aprovada, os seus subscritores nao podem voltar a tomar inicia-
tiva semelhante na mesma sessdo legislativa. A ndo aprovagao de uma
mog¢ao de confiang¢a e a aprovagao de uma mog¢ao de censura pela
maioria de deputados em efectividade de fun¢des implicam a demissao
do Governo. Como ja se disse, o Presidente da Republica tem o poder
de demitir o Governo, mas s6 o poderi fazer quando tal se torne neces-
sdrio para assegurar o regular funcionamento das instituicdoes democra-
ticas, ouvido o Conselho de Estado cujo parecer nio € vinculativo.

71. Ao Governo estio cometidas competéncias politicas, legislativas e
administrativas. Na «zona politica» encontramos a referenda de deter-
minados actos do Presidente da Republica (designadamente a promul-
gacao de leis, algumas nomeagdes ou a declaracao do estado de sitio
ou do estado de emergéncia); a negociagao e o ajuste de convencoes
internacionais, e a sua aprovag¢ao quando nao seja da competéncia parla-
mentar; a apresentagdo de propostas de lei e de resolugdo da Assem-
bleia da Republica; a proposta ao Presidente da Republica de referendo
sobre questoes relevantes de interesse nacional; a pronuncia sobre a
declarac¢ao do estado de sitio ou do estado de emergéncia; a proposta
a0 Chefe de Estado da declaragao de guerra ou de feitura da paz e a
apresenta¢ao ao Parlamento das Contas do Estado. No exercicio de
fungoes legislativas o Governo faz decretos-leis — em matéria nao reser-
vada a Assembleia da Republica, salvo autorizagdao no caso de reserva
relativa, ou em desenvolvimento de principios ou bases gerais contidos
em leis. Note-se, porém, que tudo o que respeita a organizagao e funcio-
namento do Governo € da sua exclusiva competéncia.

72. No dominio administrativo, o Governo elabora os planos com base
nas grandes opgOes aprovadas pelo Parlamento; faz executar o Orga-
mento; faz regulamentos; dirige os servigos e a actividade da adminis-
tragao directa do Estado e exerce poderes de superintendéncia e tutela
sobre as entidades publicas a que estes se apliquem.
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73. No sistema portugués, assente no ja referido tridngulo de equilibrio
e partilha de poderes, tem-se verificado nos Gltimos anos, com a exis-
téncia (desde 1987) de uma maioria parlamentar homogénea de um sé
partido, um tendencial predominio do Executivo em relagdo ao Parla-
mento. Tal tendéncia €, no entanto, atenuada pelo facto de o Presidente
da Republica nio ser origindrio do partido do Governo (PSD), mas sim
de provir do maior partido da oposi¢ao (PS), de que foi fundador o lider
carismatico. A existéncia de uma maioria parlamentar homogénea tem,
porém, sido responsavel por um certo apagamento dos «poderes activos»
do Presidente — por virtude das circunstdncias e nao por qualquer
redugao constitucional dos seus poderes. O Governo € a sua maioria
parlamentar ganharam, assim, proeminéncia — constituindo a «solida-
riedade institucional» garantida pelo Presidente da Republica um factor
adicional de estabilidade do regime. Noutras circunstincias, a «geome-
tria varidvel» subjacente ao modelo constitucional poderd levar ao reajus-
tamento da relagao de poderes entre os 6rgaos de soberania — em nome
da eficdcia e da estabilidade... 5.

Os Tribunais

74. Constitucionalmente, «os tribunais sao os 6rgaos de soberania com
competéncia paraadministrar a justica em nome do povo» (artigo 205.°,
n.° 1, CRP). Os tribunais constituem uma pega essencial na arquitec-
tura do Estado de direito, cabendo-lhes defender direitos e interesses
legalmente protegidos, salvaguardar a legalidade democritica e dirimir
conflitos.

5Sobre o tema leia-se: J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, cit.; J. ].
Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do-Anotada, cit., Jorge Miranda, Manual de
Direito Constitucional, cit., Vol. I, tema [; Jorge Miranda, A Constitui¢do de 1970, cit.;
Marcelo Rebelo de Sousa, Direito Constitucional, cit., I; e ainda André Gongalves Pereira,
Semipresidencialismo, cit.; Francisco Lucas Pires, «O Sistema de Governo: a sua dind-
mica» in Portugal — O Sistema Politico, cit., pp. 291 e ss.; Isaltino de Morais, J. M. Ferreira
de Almeida e Ricardo Leite Pinto, O Sistema..., cit.; Luis Salgado de Matos, «L ‘expérience
portugaise des Régimes Semi-Présidentiels» in Les Régime Semi-Présidentiels (dir. Maurice
Duverger), Paris, 1986; Manuel de Lucena, O Estado da Revolugao, Lisboa, 1978; Marcelo
Rebelo de Sousa, O Sistema de Governo..., cit.; Pedro Santana Lopes e J. M. Durao Barroso,
O Sistema de Governo e o Sistema Partiddrio, Lisboa, 1980.
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Como afirma Laborinho Lucio, «ao estabelecer a lei constitucional
de forma expressa que os tribunais administram justi¢ca em nome do
povo, ndo s6 deixou clara a resposta a questdo da titularidade origindria
daquele valor fundamental, como marcou o caricter representativo da
funcao judicial que, por se nao revestir de formas institucionais de
controlo, nem por mecanismos juridicos de transferéncia de poderes,
repousa, essencialmente, na natureza ética da propria representagao».

75. O sistema judicidrio portugués estd organizado do seguinte modo:
existe um Tribunal Constitucional, ao qual «compete especificamente
administrar a justica em matéria juridico-constitucional» (artigo 223.°,
CRP) e além deste hd o Supremo Tribunal de Justica e os tribunais judi-
ciais de primeira e de segunda instiancia; o Supremo Tribunal Adminis-
trativo e os tribunais administrativos e fiscais; o Tribunal de Contas e
os tribunais militares.

O Supremo Tribunal de Justi¢a é o 6rgio superior da hierarquia dos
tribunais judiciais, apesar de a Lei Fundamental salvaguardar expressa-
mente que esta qualificacao € feita sem prejuizo da competéncia propria
do Tribunal Constitucional. Compdem-no presentemente 41 juizes-
-conselheiros, distribuidos por 4 sec¢oes (2 civeis, 1 criminal e 1 social)
(cf. D. L. n.° 214/88 de 17 de Junho).

Os tribunais de primeira instincia sio, por via de regra, os tribu-
nais das comarcas ou os tribunais com competéncia especifica (varas
civeis, juizos criminais, juizos civeis, juizos correccionais, juizos de
policia e tribunais de pequenas causas) e os tribunais com competéncia
especializada (instrugao criminal, familia, menores, trabalho, execu¢ao
de penas e maritimos).

Os tribunais de circulo — divisdao intermédia entre a comarca € o
distrito judicial — funcionam em regra como tribunais de juri ou como
tribunais colectivos. Nos tribunais dos circulos de Lisboa e do Porto
funcionam juizos de competéncia especifica.

Os tribunais de segunda instincia sio os 7Tribunais da Relagao —
que correspondem aos distritos judiciais: Lisboa, Porto, Coimbra e
Evora.
A designacao de tribunais judiciais cabe aos tribunais comuns, exer-
cendo estes juridi¢ao em todas as areas «nao atribuidas a outras ordens
judiciais» (artigo 213.°, n.° 1, CRP; cf. Lei n.° 38/87 de 23 de Dezembro).
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Na hierarquia dos tribunais administrativos e fiscais, o Supremo
Tribunal Administrativo é o 6rgao superior. H4 ainda: os tribunais admi-
nistrativos de circulo, os tribunais tributdrios de 1.? instancia, os tribu-
nais aduaneiros, o Tribunal Administrativo de Macau; e o tribunal tribu-
tirio 2.? instincia (cf. D. L. n.° 129/84 de 27 de Abril). O Supremo
Tribunal Administrativo compreende 2 sec¢oes: de Contencioso Admi-
nistrativo (1.2 sec¢ao), com 3 subsec¢oes; de Contencioso Tributirio
(2.7 secgao), com 2 subsecgdes. Compoem-no um Presidente, 27 juizes
da 1.7 secgdo e 11 juizes da 2.? secg¢do. Nos tribunais administrativos
e fiscais julgam-se ac¢Oes e recursos contenciosos que tenham por
objecto dirimir os conflitos emergentes das relagoes juridicas adminis-
trativas e fiscais» (artigo 214.°, n.° 3, CRP), avultando a impugnacio
contenciosa dos actos administrativos.

Quer o Presidente do Supremo Tribunal de Justi¢a quer o Presidente
do Supremo Tribunal Administrtivo sao eleitos pelos respectivos juizes
de cada um desses tribunais superiores.

O julgamento dos crimes essencialmente militares cabe, por seu lado,
a jurisdicao dos tribunais militares — aos quais a lei atribui ainda compe-
téncia para a aplicacao de medidas disciplinares.

Ja o Tribunal de Contas, que hoje constitui um auténtico tribunal,
integrado, portanto, no poder judicial, gozando de independéncia e de
exclusiva subordinacio a lei, é qualificado constitucionalmente como
«0 6rgdo supremo de fiscaliza¢do» de legalidade das despesas publicas
e do julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe. O Tribunal
dispOe de secgOes regionais dos Agores e na Madeira. Compete-lhe, basi-
camente, dar parecer sobre as Contas Geral do Estado e das Regioes
Auténomas e efectivar a responsabilidade por infracgoes financeiras.

76. As audiéncias dos tribunais sao, por principio, publicas, salvo se
houver decisao em contrdrio do préprio tribunal devidamente funda-

mentada — «para salvaguarda da dignidade das pesspas e de moral
publica ou para garantir o seu normal funcionamento» (artigo 209.°,
CRP).

Prevé-se a existéncia de juri nos tribunais criminais — o qual serd
composto pelos juizes do tribunal colectivo e pelos jurados. O juri
intervém no julgamento dos crimes graves, a requerimento da acusa¢io
ou da defesa, ndo podendo ser constituido no julgamento de crimes
que tenham a ver com O ferrorismo.

Prevé-se ainda a participag¢ao dos cidadaos através de juizes sociais,
indicados a partir das listas de recenseamento eleitoral, que podem
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intervir no julgamento de questoes de trabalho, de infrac¢coes contra
a saude publica, de pequenos delitos, «ou outras em que se justifique
uma especial ponderac¢io dos valores sociais ofendidos» (artigo 210.°,
n.° 2, CRP), p. ex. nos tribunais de menores.

77. Os juizes sao inamoviveis € nao podem ser responsabilizados pelas
suas decisoes, salvo nos termos previstos na lei. Nao podem exercer
outras fungoes publicas ou privadas, salvo a docéncia ou a investiga¢ao
cientifica de natureza juridica.

A nomeacao, a colocagao, a transferéncia € a promog¢ao dos juizes
dos tribunais judiciais, assim como o exercicio do poder disciplinar,
estdo atribuidos ao Conselho Superior de Magistratura (artigo 219.°,
CRP). Nos tribunais administrativos e fiscais estas competéncias cabem
ao respectivo Conselho Superior, havendo regras especificas fixadas por
lei para os restantes tribunais.

O Conselho Superior de Magistratura, 6rgio que marca a ligagdo
entre o autogoverno judicial e a vida democritica da comunidade,
€ composto por dois membros designados pelo Presidente da Republica,
sendo um deles um magistrado judicial; por sete eleitos pela Assembleia
da Repiblica e por sete juizes eleitos pelos seus pares de acordo com
o principio da representagao proporcional. O Conselho € presidido pelo
Presidente do Supremo Tribunal de Justi¢a. Os membros do Conselho
tém garantias idénticas as dos juizes. Na discussao e votagao das maté-
rias relativas ao mérito profissional e ao exercicio da funcao disciplinar
dos funciondrios de justica, podem estes fazer-se representar no
Conselho através de eleicao.

78. A representag¢ao do Estado nos tribunais, o exercicio de ac¢ao penal
e a defesa da legalidade democritica e dos interesses protegidos pela
lei cabem ao Ministério Publico. Os seus agentes sao «magistrados
responsaveis, hierarquicamente subordinados, e nao podem ser trans-
feridos, suspensos, aposentados ou demitidos senao nos casos previstos
na lei» (artigo 221.°, n.° 3 CRP).

O 6rgao superior do Ministério Publico € a Procuradoria-Geral da
Republica — presidida pelo Procurador-Geral, nomeado pelo Presi-
dente da Republica, sob proposta do Governo, e compreendendo um
Conselho Superior, onde estao representados os magistrados do Minis-
tério Publico e de que fazem parte membros eleitos pela Assembleia da
Republica.
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79. O Tribunal Constitucional, criado pela revisao constitucional de
1982, € composto por treze membros; dez designados pela Assembleia
da Republica e trés cooptados por estes. Seis dos seus membros sao obri-
gatoriamente escolhidos entre juizes dos restantes tribunais — e os
outros sete de entre juristas de mérito. O mandato dos juizes do tribunal
constitucional € de seis anos. O Presidente € eleito pelos juizes que
compoem o Tribunal.

Como tribunal competente para administrar a justica em matérias
de natureza juridico-constitucional, cabe-lhe nao s6 apreciar 0s casos
em que esteja em causa a eventual violagao de Lei Fundamental, mas
também intervir em momentos especialmente melindrosos da vida das
instituicoes democriticas. Estdo neste caso: a verificacio da morte € a
declarag¢ao da impossibilidade fisica permanente ou dos impedimentos
tempordrios do Presidente da Republica; a verificagao de perda do cargo
do Presidente da Repuiblica; o julgamento em ultima instincia da regu-
laridade dos actos do processo eleitoral; a verificagao da morte ou da
incapacidade para o exercicio da func¢ao presidencial de qualquer candi-
dato a Presidente da Republica; a verificacao da legalidade da consti-
tui¢ao dos partidos politicos e suas coligagdes e respectivas denomina-
¢oes, siglas e simbolos; bem como a verificacdo prévia da
constitucionalidade e legalidade dos referendos e das consultas directas
aos eleitores a nivel local.

O Tribunal Constitucional exerce a fiscaliza¢ao preventiva, concreta
e abstracta da constitucionalidade e da legalidade e aprecia a inconsti-
tucionalidade por omissao.

A fiscalizagio preventiva pode ser requerida pelo Presidente da Repu-
blica — relativamente a qualquer norma constante de tratado interna-
cional que lhe tenha sido submetido para verificacdo, de decreto
da A. R. ou do Governo que lhe tenha sido enviado para promulgacao
como lei, ou como decreto-lei, ou de acordo internacional cujo decreto
de aprovacgio lhe tenha sido remetido para assinatura (artigo 278.°,
n.° 1). Os Ministros da Republica, nas Regides Autébnomas também
podem fazer idéntico pedido quanto a diplomas que lhes sejam enviados
para assinatura. Nestes casos a apreciagao preventiva de constituciona-
lidade deve ser referida no prazo de oito dias a contar da data da
recepgao do diploma.

Depois da revisao constitucional de 1989, passaram também a poder
requerer a apreciagdo preventiva de constitucionalidade o Primeiro-
-Ministro ou um quinto dos deputados a Assembleia da Republica em
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efectividade de fungdes, mas apenas em relagao a norma constante de
decreto da Assembleia da Republica que tenha sido enviada para promul-
gacdo do Presidente da Republica como /ei organica (artigo 167.°, CRP).
Neste caso, o Chefe de Estado nao pode promulgar o decreto sem que
decorram 8 dias sobre a sua recepg¢ao ou sem que o tribunal se tenha
pronunciado, no caso de a fiscalizag¢do ter sido requerida. O Tribunal
Constitucional deve pronunciar-se no prazo de 25 dias, mas o Presidente
da Repiblica pode encurti-lo por razdes de urgéncia (artigo 279.°, CRP).

Se o tribunal se pronuncia pela inconstitucionalidade, o Presidente
da Repiblica ou o Ministro da Repiblica, consoante os casos, deverdo
vetar o diploma. O 6rgao donde este emanou devera entao expurgar
a norma inconstitucional. A Assembleia da Repuiblica poderi, no entanto,
confirmar, por dois ter¢os dos deputados presentes, desde que supe-
rior 2 maioria absoluta dos deputados em efectividade de funcgoes,
a norma julgada desconforme com a Constitui¢ao.

Quanto 2 fiscaliza¢ao concreta da constitucionalidade ou da legali-
dade, cabe recurso para o Tribunal Constitucional de determinadas deci-
soes dos tribunais enumeradas no artigo 280.° da Lei Fundamental
— designadamente: que recusem a aplicagao de qualquer norma com
o fundamento na sua inconstitucionalidade; que apliquem norma cuja
inconstitucionalidade tenha sido suscitada durante o processo; ou ainda,
que recusem a aplicacdo da norma constante de acto legislativo ou
diploma regional, com o fundamento na sua ilegalidade por violagao
da lei com valor refor¢ado, do estatuto da Regiao Autbnoma ou de lei
geral da Republica; bem como que apliquem norma cuja ilegalidade haja
sido suscitada durante o processo judicial, com os referidos funda-
mentos. O Ministério Publico deve recorrer obrigatoriamente para
o Tribunal Constitucional das decisdes dos tribunais que apliquem
norma anteriormente julgada inconstitucional ou ilegal por aquele.

O Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Repu-
blica, o Primeiro-Ministro, o Provedor de Justica, o Procurador-Geral
da Republica, um décimo dos deputados a Assembleia da Republica tém
a faculdade de requerer a inconstitucionalidade ou a ilegalidade com
forga obrigatodria geral — em sede de fiscalizacao abstracta. Nas Regioes
Auténomas, os pedidos de declaragio de inconstitucionalidade, baseados
na violag¢do de direitos das mesmas, ou os pedidos por violagdo do esta-
tuto da respectiva regiao ou de lei geral da Repiblica, podem ser feitos
pelos Ministros da Republica, Assembleias Legislativas Regionais, Presi-
dentes dos Governos Regionais e um décimo dos deputados as assem-
bleias regionais (artigo 281.°, CRP).
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Quando uma norma tenha sido declarada inconstitucional ou ilegal
em trés casos concretos, o Tribunal Constitucional devera aprecii-la
e declard-la inconstitucional ou ilegal com for¢a obrigatoria geral
— com efeitos, em principio, desde a entrada em vigor da norma em
causa (salvo se a norma violada for posterior), determinando-se a repris-
tina¢ao das normas que ela, eventualmente, tenha revogado. Ficam salva-
guardados os casos julgados, salvo decisao em contrario do Tribunal,
e este pode ainda demilitar os efeitos praticos da inconstitucionalidade
ou da ilegalidade.

Ainda se prevé que, «a requerimento do Presidente da Republica,
do Provedor de Justica ou, com fundamento em viola¢ao do direito das
Regides Autdnomas, dos presidentes das assembleias legislativas regio-
nais», o Tribunal Constitucional se debruce sobre 0 nao cumprimento
da Constituicao por omissao das medidas legislativas julgadas necessi-
rias 2 efectivacdo das normas constitucionais (artigo 283.°, n.° 1,
CRP) ¢.

6 Sobre o tema leia-se: Alvaro Laborinho Licio, «O Sistema Judicidrio em Portugal»,
Povos e Culturas, n.° 1, Lisboa, 1986; do mesmo autor, «O Poder Judicial na transi¢ao»,
in Portugal — O Sistema Politico, cit., pp. 737 € ss,; J. ]. Gomes Canotilho, Direito Cons-
titucional, cit.; Vitalino Canas, /ntrodugao as Decisoes de Provimento do Tribunal Cons-
titucional, Lisboa, 1984. Sobre fiscaliza¢do da constitucionalidade: J. J. Gomes Canotilho,
«Direito, direitos: Tribunal, tribunais», in Portugal — O Sistema..., cit., pp. 901 € ss,;
J. M. Cardoso da Costa, «O Tribunal Constitucional portugués: a sua origem histOrica»,
in Portugal — O Sistema, cit; pp. 913 e ss.; Luis Nunes de Almeida, «O Tribunal Consti-
tucional e o contetudo, a vinculatividade e os efeitos das suas decisoes», in Portugal
— O Sistema, cit., pp. 941 e ss. Numa perspectiva histérica: Armindo Ribeiro Mendes,
«O Conselho da Revolugido e a Comissao Constitucional na fiscalizagao da constituciona-
lidade das leis», in Portugal — O Sistema, cit., pp. 925 € ss.



4.

SISTEMA DE PARTIDOS,
SISTEMA ELEITORAL

«O Brasileiro era a alma do partido governamental.
O Tapadas capitaneava a falange do conselbeiro. Pertunbas
falava com todos, esfregando as maos e sorrindo. O regedor
passava com importdancia por entre os grupos, recomendava
ordem e respeito as autoridades, e dava de olbo aos cabos,
seus subordinados, para que se nao esquecessem de cumprir
as instrugoes recebidas, votando no candidato ministerial».

Jouio DiNts, A Morgadinba dos Canaviais, 1868, XXX

O Sistema de Partidos em Portugal.
Os Antecedentes e Situacdo Actual

80. As origens do sistema de partidos em Portugal coincidem com
a implantacao do constitucionalismo, sendo possivel distinguir na sua
evolugao seis periodos: 1820-1851 — Génese do sistema; 1851-1891 —
Rotativismo bipartidirio; 1891-1910 — Multipartidarismo sem partido
dominante; 1910-1926 — I Reptblica — Multipartidarismo com partido
dominante; 1926-1974 — «Estado Novo», fase de «politica sem partidos»;
1974-... — Multipartidarismo sem partido dominante, com diferentes
cambiantes.

81. 1820-1851 — Génese do sistema — Como ji vimos, ao anali-
sarmos a evolucao constitucional, este periodo foi extremamente contur-
bado, abrangendo uma significativa variedade de situacoes — desde
a primeira e fugaz vigéncia da Constituicao de 1822 a restauragao cons-
titucional (1842) da Carta, passando pela outorga desta por D. Pedro,
pela reimplantacao da Monarquia Absoluta, pelas lutas civis entre legiti-
mistas e liberais, pela segunda vigéncia da Carta, pela aplicag¢io transi-
toria da Constituicao de 1822 e pela aprovagio da Constitui¢ao de 1838.
O que caracteriza este primeiro periodo € o clima constante de confronto
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politico — primeiro entre defensores da ordem antiga e prosélitos do
liberalismo, depois entre constitucionalistas e cartistas e, por fim, entre
adeptos de Costa Cabral e seus detractores. O que estd em causa é a
existéncia de fac¢oes muito mais do que partidos organizados: «<motiva-as
(...) originariamente sobretudo o desiderato da conquista do poder pela
forg¢a, nao s6 com desrespeito dos mecanismos constitucionais vigentes,
mas visando inclusive a sua substituicao parcial ou total» — no dizer
de Marcelo Rebelo de Sousa '

E a partir da Convencio de Evora Monte (1834) que se comegam
a esbogar os primeiros partidos, ou mais rigorosamente os embrioes
destes. E assim nitido no campo liberal o tercar de armas entre, por um
lado, uma corrente conservadora, que defendia a Carta Constitucional,
a titularidade pelo Rei de poder constituinte, bem como a limitagao do
direito de sufrdgio e um parlamentarismo mitigado; e, por outro, uma
corrente democritica, as vezes mesmo republicanizante, defensora da
soberania popular, do alargamento do direito de sufrdgio e do parla-
mentarismo.

A Revolugio de 1836 representou a vitéria momentinea desta Gltima
linha. A pouco e pouco, porém, foi-se impondo durante a vigéncia da
Constituicao de 1838 o partido ordeiro, de que era figura proeminente
Rodrigo da Fonseca Magalhdes e que se foi aproximando progressiva-
mente das posi¢oes de cartismo. Um antigo militante do setembrismo
radical, convertido 2 «moderacdo», tornar-se-ia, contudo, determinante
na condugdo politica desta corrente. Tratou-se de Antoénio Bernardo da
Costa Cabral, sob cujo impulso a Carta Constitucional foi restaurada no
Porto em 1842, como ji vimos. Iniciou-se entao um periodo que poderia
ter sido de grande criatividade no tocante a cria¢ao das infra-estruturas
de que o Pais necessitava (pode dizer-se, alids, que ocorreu entao a prepa-
racao da fase «regeneradora») — nao fora a orienta¢ao autocratica e o
peso da especulagao negocista que conduziriam ao descontentamento
popular, a luta acirrada de cabralistas com setembristas, aliados estes
com ordeiros descontentes e até com antigos partidarios de D. Miguel.
As diferengas tornaram-se tao fundas que levaram a guerra civil, a Patu-
leia (1846-47), em que os partidos se tornaram auténticas forcas em
armas.

Por fim, a frente ampla anticabralista venceria em 1851, abrindo
caminho ao pacto de regime que permitiu a Regeneragao e o rotativismo.

' Os Partidos Politicos no Direito Constitucional Portugués, Braga, 1983, p. 155.



Sistema de Partidos, Sistema Eleitoral 73

82. 1851-1891 — Rotativismo bipartidario — O velho partido
ordeiro, cujos mentores se foram vendo afastados da ribalta politica
durante os consulados de Costa Cabral, viria a reconstituir-se em alianga
com o setembrismo moderado, depois de 1851, sob a presidéncia do
Marechal Saldanha e com a inspiracao inicial de Alexandre Herculano.
Abria-se entao uma nova fase na vida partiddria portuguesa. Na sequéncia
do movimento da Regeneracao, nascem duas forgas politicas que irao
alternar no governo da Nagao: o Partido Regenerador, a que ji fizemos
referéncia, onde, além do Marechal Saldanha, Rodrigo da Fonseca,
primeiro, e Fontes Pereira de Melo, depois, iriam assumir papel proe-
minente; € 0 Partido Historico do Duque de Loulé e, depois, de Anselmo
Braamcamp, for¢a que nio escondia simpatias pela heranga liberal-
-progressista com raizes em 1820 e em 1836. Mas 0s tempos eram outros
e as duas correntes entenderam-se suficientemente bem para garantir
a durabilidade do sistema. Por exemplo, no reinado de D. Pedro V (1853-
-1861) foi o partido histérico que dispds de maior presenc¢a governa-
tiva, gracas a evidente simpatia do monarca, cabendo-lhe, assim, uma
quota parte no éxito da politica de melhoramentos que caracterizou
a Regeneracdo, mas Fontes Pereira de Melo foi o Primeiro-Ministro mais
duradouro. Fontes e Braamcamp viriam, alids, a constituir-se em verda-
deiros simbolos do regime.

Nos anos 60, os dois partidos institucionais coligaram-se no
chamado governo de fusdo, cuja politica gerou grande descontenta-
mento, que levou ao surgimento de um terceiro partido — o Reformista
(do Bispo de Viseu e de Si da Bandeira), que tinha como programa
a moralizacao nacional e a reforma da Carta Constitucional. O novo
partido teria, contudo, curta durac¢ao, vindo a fundir-se, pelo Pacto de
Granja, com 0s historicos, 0 que deu origem ao Partido Progressista
(1876). Alids, em bom rigor, € entre 1876 € 1891 que vai ter lugar, de
um modo institucionalizado, o rotativismo bipartidirio, em que as elei-
coes legitimavam a posteriori as escolhas do monarca de um ou do outro
partido para governar.

Nao teve, porém, o €xito esperado a orientacao reformadora
de Anselmo Braamcamp de injectar sangue novo no novo partido
— designadamente através do contributo da corrente socializante da
«Vida Nova», movimento de renovacgio da politica e economia nacional,
cujo principal animador foi o historiador Oliveira Martins. O lider
progressista sobreviveu pouco tempo a essa tentativa — e o partido
enleou-se (como o regenerador) no puro parlamentarismo, recuando
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para posi¢coes de mera gestao do sistema e perdendo gradualmente
influéncia social em beneficio do Partido Republicano.

A semelhanca do que ocorria na Europa, os partidos do constitu-
cionalismo liberal estavam organizados em centros eleitorais locais, insta-
lados nas sedes de distrito e em localidades importantes. A base do
partido era constituida pelos chefes locais nos municipios e distritos.
A Assembleia Geral do Partido reunia os delegados dos centros locais,
ministros, antigos ministros, pares do Reino, deputados, actuais e antigos
Governadores Civis. A Assembleia Geral elegia uma Comissao Exe-
cutiva, mas era o chefe do partido que exercia o poder determinante,
quer no Governo quer nas Cortes.

83. 1891-1910 — Multipartidarismo sem partido dominante —
De um lado, a indiferenciacao dos partidos monarquicos, cada vem mais
fechados sobre si proprios e sujeitos a uma pressao muito intensa do
Sulanismo; de outro, o peso crescente do republicanismo junto da
opinido publica, designadamente nos meios urbanos — eis dois factores
que influenciaram de forma decisiva a fase final da monarquia liberal.
Acresciam as dificuldades financeiras ligadas a bancarrota de 1892 e a
grande instabilidade politica interna. Em 1901, Jodo Franco Pinto Castelo
Branco capitaneia a cisao do Partido Regenerador, criando o Partido
Regenerador Liberal — que se propoe cacar votos no campo republi-
cano, apesar da sua feicao populista e autoritdria. Por outro lado, José
de Alpoim lidera em 1905 a «dissidéncia progressista» que se transforma
em Partido em 1907. Quanto ao Partido Republicano, envolvendo uma
aprecidvel militdncia de base, esse vai beneficiar de toda a agitacao
e falta de confianga nas instituicoes, adoptando duas ticticas comple-
mentares — a aposta numa alteragao revoluciondria e o empenhamento
no jogo eleitoral — alids com resultados importantes (de que € apenas
um exemplo a vitdria nas elei¢oes para o municipio de Lisboa em Agosto
de 1910). A pouco € pouco, as instituigdes mondrquicas viram-se enfra-
quecidas, a legitimidade dos partidos dindsticos foi-se reduzindo
— criaram-se, afinal, condig¢des para que o projecto republicano pudesse
vencer 2.

2 Sobre o tema: Vasco Pulido Valente, As Duas Tdcticas da Monarquia perante
a Revolugao, Lisboa, 1974.
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84. 1910-1926 — I Repiiblica — Multipartidarismo com partido
dominante — Ap6s a implantacio da Republica em 5 de Outubro de
1910, o Partido Republicano Portugués — surgido do Centro Repu-
blicano Federal de Lisboa (1873), do Centro Republicano Federal (1878)
e do Partido Republicano Unitario (1880) e reorganizado em 1891 —
constituiu-se em auténtica matriz do novo regime politico e do sistema
de partidos. Dele sairam, alids, todas as formagoes politicas republicanas.

Logo na Assembleia Nacional Constituinte surgiram trés grupos em
torno das trés figuras mais proeminentes do novo regime: o Partido
Republicano Portugués propriamente dito, que passou a adoptar a desig-
nacao de Democrdtico, cerrou fileiras em torno de Afonso Costa, reivin-
dicando a tradi¢ao jacobina e radical; o Partido Evolucionista nasceu
pelo impulso de Anténio José de Almedida e assumiu-se como for¢a
contemporizadora, liberal e tolerante; por seu lado, a Unido Republi-
cana ou Partido Unionista deveu-se a iniciativa de Brito Camacho e foi
sempre uma for¢a politica menos expressiva, quando comparada com
as outras duas — representou invariavelmente as posicoes mais conser-
vadores do republicanismo. Os unionistas estiveram, alids, ligados
a génese de movimentos como os que conduziram 2as ditaduras de
Pimenta de Castro (1915) e de Siddnio Pais (1917-18). Nos primeiros
anos do regime, evolucionistas e unionistas estiveram aliados, formando
o bloco, mas em 1916, com a entrada de Portugal na Guerra, o partido
de Anténio José de Almeida ligar-se-ia aos democraticos, constituindo
a Unido Sagrada.

Cedo o Partido Democritico se afirmou como for¢a dominante,
e exerceu o poder durante um periodo muito mais duradouro do que
qualquer das outras forcas politicas. Obteve vitdrias em quase todas as
elei¢oes realizadas no periodo de 1910-26 — com excepg¢ao das parla-
mentares de 1921. No dizer de Marcelo Rebelo de Sousa: «Tal como
ja acontecera durante a Monarquia Constituinte, um dos instrumentos
juridico-politicos privilegiados de perpetuagdo da predominincia do
Partido Democritico € o sistema eleitoral, no qual continua a prevalecer
o modo de escrutinio de representa¢gao maioritdria» 3.

Se até 1917 prevaleceu um multipartidarismo circunscrito a trés
forgas, a verdade € que depois desse ano — que corresponde ao inicio
do interregno ditatorial de Sidénio Pais — vai surgir um multipartida-
rismo disperso. Durante o consulado sidonista, o Professor Egas Moniz

3.0p. cit., pp. 172-173.
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chefiou o efémero Partido Centrista, que se propunha ser a trave-
-mestra do novo regime presidencialista. Morto Siddnio, alguns mem-
bros desse partido, associados a antigos unionistas e a alguns evolucio-
nistas (cujo lider tinha sido, entretanto, eleito Presidente da Republica)
constituiram o Partido Liberal, de orientacdo conservadora. Isto,
enquanto outros evolucionistas preferiram reunir-se no Partido Popular,
de orienta¢ao mais a esquerda, mas menos expressivo.

No inicio de 1920, ocorreu uma importante dissidéncia no seio do
Partido Democritico, em virtude de este nio ter dado apoio a uma
solugao governativa saida das fileiras do proprio partido. Nasceu entio
o Partido Reconstituinte de Alvaro de Castro.

A «noite sangrenta» de 19 de Outubro de 1921 — pavoroso ajuste
de contas nunca esclarecido que ceifou as vidas de Anténio Granjo,
Machado Santos e Carlos da Maia — contribuiu para a constituicao do
Partido Nacionalista, fruto da fusio dos Partidos Liberal e Reconsti-
tuinte. Tratava-se de tentar salvar a Republica através de uma congre-
gacdo de esforcos que permitisse o surgimento de uma alternativa ao
Partido Democritico. Todavia, depressa comegaram a revelar-se discor-
dincias profundas que conduziram em 1923 a formacao do Grupo de
Ac¢do Republicana de Alvaro de Castro, de curta duracio; e, nas
vésperas do final do regime, a formacgao da Unido Liberal Republicana
de Francisco Cunha Leal. Em maré de dissidéncias, o Partido Democra-
tico também sofreria a cisio que conduziu a formacio em 1924 do
Partido da Esquerda Democrdtica de José Domingues dos Santos
— 0 qual acusava a orientacgao do lider democratico Anténio Maria da
Silva de excessivamente conservadora e fechada as mudangas que
estavam a ocorrer na sociedade.

A parte o Partido Democritico, que era indubitavelmente aquele
que possuia maior implanta¢iao nacional, as restantes forgas politicas nao
passaram ou de agremiag¢des com influéncia local ou regional ou de
meros grupos parlamentares. Estatutariamente, o partido era composto
pelos filiados que elegiam as comissoes poiticas (nas pardquias, conce-
lhos ou distritos). O Congresso era o 6rgao deliberativo maximo que
reunia anualmente e o Directdrio era o 6rgao executivo que se encarre-
gava da gestao corrente.

A pulverizagio politica foi favorecida por uma legislagao eleitoral
que permitia o patrocinio de candidaturas para o Congresso por enti-
dades nao partiddrias — como foi o caso da Unido dos Interesses Econo-
micos, organizacao empresarial, que, por exemplo, tinha seis deputados
e trés senadores no Congresso da Republica em 1926.
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85. 1926-1974 — «Estado Novo» ou fase de «politica sem
partidos — «Politica sem partidos» — eis como, eufemisticamente, o
regime saido da ditadura militar implantada em 1926 apresentava o
monolitismo. Para Marcelo Rebelo de Sousa, a quem ji recorremos
diversas vezes na anilise da evolug¢ao partidiria portuguesa, a vigéncia
da Constitui¢ao de 1933 corresponde a um sistema de partido liderante:
«a caracteristica fundamental deste tipo de sistema é a existéncia de
uma forga politico-partiddria que assume, no plano fictico, um papel
exclusivo na apresentagdo de candidaturas aos titulares dos orgios
de base nominalmente electiva» 4 Apesar de a Unido Nacional (D. L.
n.° 21 608 de 20 de Agosto de 1932) e a Ac¢do Nacional Popular
(1970) nao se afirmarem como partidos politicos, mas sim, respectiva-
mente, ou como «agrupamento duradouro visando participar no funcio-
namento das institui¢des», ou como entidade que procuraria «desen-
volver e difundir os seus principios e fazé-los vingar na administra¢ao
publica e no Governo», a verdade € que todos os canditados oficiais
a 6rgdos nominalmente electivos, a nivel central e local, foram apre-
sentados por tais organizagoes.

Partido liderante? Partido Unico, como prefere Manuel de
Lucena 5? Partido de Estado? Agrupamento duradouro? Na realidade,
segundo a expressao de Oliveira Salazar, houve uma «politica sem
partidos» (que preferia, alids, qualificar de «politica nacional simples-
mente» — cf. discurso inaugural da II Conferéncia da Unido Nacional,
Porto, 1949). Esta contradi¢ao nos termos pressupunha uma légica nao-
-democritica, apesar de haver algumas entidades de estatuto ambiguo,
nao confundiveis com partidos, simplesmente toleradas, representativas
de correntes de opinido (grupos mondrquicos, associagdes republicanas).
Reunindo ou nao todos os requisitos de partido Uinico, o certo é que
a Unido Nacional, no seu periodo 4ureo, aproximou-se deles —
constituindo-se em correia de transmissao do poder autocritico.

Até 1945, nas elei¢cdes para a Assembleia Nacional, apenas se veri-
ficou a apresentaciao de listas da Unidao Nacional. Depois do final da
Guerra, na sequéncia da derrota das poténcias do «Eixo» e da criagcao
de um clima internacional favoravel a democracia, surgiram diversas
tentativas de apresentacao de listas de oposi¢ao. Em virtude da falta de

4 0p. cit., pp. 181-182.
5 A Evolugao do Sistema Corporativo Portugués — [ — O Salazarismo, Lisboa
1976, pp. 49-50.
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neutralidade do Governo, tais candidaturas foram desistindo sistemati-
camente, praticamente sé com excep¢do dos actos eleitorais de 1969
e de 1973, ja depois do afastamento por doenca de Oliveira Salazar
e da sua substitui¢ao por Marcelo Caetano 6. Em 1969 apresentaram-se
a CDE-Comissao Democritica Eleitoral, a CEUD-Comissao Eleitoral de
Unidade Democratica e a CEM-Comissdao Eleitoral Monirquica, € em
1973 a CDE foi a concorrente alternativa unica a ANP, integrando
elementos do Partido Comunista e do recém-formado Partido Socialista,
cujos principais promotores tinham apoiado a CEUD quatro anos antes.
Em ambas as ocasides a oposi¢do nao obteve, porém, qualquer eleito.

Nas eleicoes presidenciais de 1935 e de 1942 existiu a candidatura
Ginica proposta pela UN — a do General Anténio Oscar Fragoso de
Carmona. Em 1949 apresentou-se, porém, contra o General Carmona
um candidato da oposi¢ao, o General José Maria Norton de Matos, que
desistiria, 2 boca das urnas, por falta de garantias para a realiza¢ao do
acto eleitoral. Em 1951, por morte de Fragoso Carmona, apresentaram-
-se dois candidatos oposicionistas — o Prof. Ruy Luis Gomes, que foi
declarado inelegivel, e o Almirante Quintado Meireles, que retiraria
a candidatura, por falta de garantias minimas de isencao no acto elei-
toral. O candidato da Unido Nacional foi o General Francisco Higino
Craveiro Lopes, que viria a exercer o mandato até 1958. Neste ultimo
ano, as elei¢coes presidenciais nao contaram com a recandidatura de
Craveiro Lopes, tendo o regime optado por uma candidatura de perfil
menos interveniente — a do Contra-Almirante Américo Thomaz.
Surgiram, porém, dois candidatos da oposi¢ao — o Dr. Arlindo Vicente
e o General Humberto Delgado. O primeiro, apoiado pelo PCP, desis-
tira a favor do segundo — figura origindria do Estado Novo, que se
incompatibilizara com o Presidente do Conselho. Delgado conseguiu
abalar profundamente as bases do regime pela onda de entusiasmo que
gerou. O candidato declarado vencedor foi o Almirante Thomaz, mas
os resultados rigorosos nunca vieram a ser conhecidos. Foi a ultima
eleicao do Presidente da Republica formalmente directa na vigéncia da
Constituicao de 1933. Em 1965 e 1972, seria jad um colégio eleitoral
restrito a reeleger indirectamente Thomaz.

Durante o «Estado Novo», o sistema eleitoral para a Assembleia da
Republica esteve sempre concebido de forma a manter a dominancia

6 Nas elei¢oes de 1953 uma lista da oposigio, liderada por Cunha Leal, foi as urnas
— sem eleitos.
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ou 0 monopolio da Unido Nacional e, depois, da Ac¢ao Nacional Popular
— quer por via do modo de escrutinio maioritario, quer pela regula-
mentacao da capacidade eleitoral e pelas limitagoes para apresentagao
de candidaturas, quer, ainda, pelo método restritivo de recenseamento.

86. 1974-... — Multipartidarismo com diferentes cambiantes.
Em 25 de Abril de 1974, o Programa do Movimento das For¢as Armadas
previa a formagao de associagOes politicas que seriam o embrido de
futuros partidos politicos. Ainda que a legislagao relativa a partidos
apenas tenha surgido em Novembro de 1974 (D. L. 594/74 € 595/74 de
7 de Novembro), o certo € que depressa apareceram em grande nimero
organizagoes reclamando-se de tal estatuto. A pouco e pouco, porém,
veio a verificar-se a redu¢ao do nimero dos partidos, podendo fazer-se
a seguinte enumeragao sumdria, atendo-nos apenas as forg¢as que tém
ou tiveram representacao parlamentar.

87. Os quatro partidos que tém assegurado sempre uma representagao
parlamentar, desde a Assembleia Constituinte de 1975, sdo:

a) Centro Democrdtico Social — Partido de inspira¢ao democrata-
-crista, fundado em 1974 por Diogo Freitas do Amaral, Adelino Amaro
da Costa, Basilio Horta e Xavier Pintado, entre outros. Foi um dos signa-
tarios das duas plataformas politicas firmadas entre o MFA e os partidos
politicos (1975), ndo tendo, porém, participado nos Governos Provi-
sorios (1974-76). Foi o tnico partido a votar contra o texto final da Cons-
titui¢ao de 1976. Em 1978, celebrou um acordo politico com o Partido
Socialista, que permitiu viabilizar o II Governo Constitucional, o qual
contou com a participagao de militantes centristas. A partir de 1979,
passaria a integrar, com o Partido Social-Democrata e o Partido Popular
Monirquico, a Alianga Democritica, que obteve a maioria absoluta de
mandatos nas elei¢des para a Assembleia da Republica de Dezembro de
1979 e de Outubro de 1980. Participou nos VI, VII e VIII Governos
(1980-1983). Em Dezembro de 1980, o CDS ver-se-ia privado de um
dos seus dirigentes mais marcantes, Adelino Amaro da Costa, entio
Ministro da Defesa Nacional, no brutal acidente de aviagao que também
vitimaria o Primeiro-Ministro, Francisco Sa Carneiro. Apos o pedido de
demissdo de Freitas do Amaral, em finais de 1982, o partido foi dirigido
por Francisco Lucas Pires e, em 1986, Adriano Moreira foi eleito Presi-
dente do CDS. Diogo Freitas do Amaral regressou a lideranga do partido
em 1988 — depois de ter obtido, na qualidade de independente, 49%
dos sufrigios na elei¢ao presidencial de 1986, com o apoio do PSD
e dos centristas.
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b) Partido Comunista Portugués — O PCP foi fundado em 1921
com raizes na Federacao Maximalista Portuguesa. De orientagao marxista-
-leninista, manteve-se fiel ao longo da sua ja longa existéncia aos princi-
pios e a pritica que presidiram a Revolugao Russa de 1917 e a linha poli-
tica prevalecente na Unido Soviética. Entre 1926 e 1974 foi perseguido
e forcado a clandestinidade, primeiro sob a lideranga de Bento
Gongalves, emergindo desde os anos 40 a presenca de Alvaro Cunhal,
grande reorganizador do Partido, ao lado de José Gregorio ou de Julio
Fogaca. Sobretudo a partir de 1944 foi nitida a influéncia do PCP nas
estratégias da oposicao (congressos de 1944, 1946 e 1957) — desde
o Movimento de Unidade Nacional Antifascista (MUNAF) ao Movimento
Democritico Portugués (MDP-CDE, 1969, 1973), passando pelo Movi-
mento de Unidade Democritica (MUD, 1945). Depois de 1974, o PCP
participou nos seis Governos provisorios e foi a terceira forga politica
mais votada na Assembleia Constituinte. Ao longo do processo revolu-
ciondrio cobriu ou favoreceu alguns dos excessos radicais e chegou a
manifestar, pela boca de alguns dos seus dirigentes, reservas quanto ao
modelo de democracia representativa e pluralista que viria a ser consa-
grado na Constitui¢ao da Republica. A sua ac¢ao politica tem-se desen-
volvido na Assembleia da Republica (onde se tem mantido na oposi¢ao
desde 1976), nas autarquias locais, na chamada «zona da reforma agraria»,
bem como no movimento sindical, mantendo elos fortes e estreitos com
a Confederacao Geral dos Trabalhadores Portugueses-Intersindical
Nacional (CGTP-IN). Desde 1977 tem integrado diversas coligacoes elei-
torais: Frente Eleitoral Povo Unido (1977), Alianga Povo Unido (1978)
e, presentemente, a Coligacao Democritica Unitdria, formada em 1987
e constituida pelo PCP e pelo Partido Ecologista «Os Verdes» e ainda
por membros da Associacdo «Interveng¢do Democritica».

¢) Partido Socialista — A fundacio do Partido Socialista Operario
Portugués remonta a 1875, sob proposta de Azedo Gneco, que contou
com o apoio de José Fontana, Antero de Quental e Nobre da Franca.
Em virtude da incipiente industrializagio do Pais e da crescente
influéncia conseguida pelo Partido Republicano Portugués nas duas
Gltimas décadas do século XIX junto da pequena e média burguesia
e do proletariado urbanos, os socialistas tiveram uma projec¢ao limi-
tada na sociedade portuguesa no fim do século passado e inicio deste.
Desde cedo, porém, foram mantidas relagoes estreitas com o movimento
socialista internacional. Por exemplo, no Congresso Socialista Interna-
cional de Paris de 1900 foi o proprio Jean Jaurés que assegurou a repre-
sentacao portuguesa. Jean Jaures, que visitaria Portugal em Julho de 1911,
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dois anos antes da adesio do PSOP a II Internacional. Em 1919, o socia-
lista Augusto Dias da Silva foi nomeado Ministro do Trabalho no
Governo de Domingos Pereira. Depois da implantagao da ditadura
militar em 1926, o Partido perdeu a sua organizacio — apesar de se
manter em actividade até 1933, data em que realizou em Coimbra a sua
IV Conferéncia. Em 1942 surge o Nicleo de Doutrinagao e Ac¢ao Socia-
lista e dois anos depois é criada a Unido Socialista. Em 1945, o nuicleo
fundamental que funda o MUD-Movimento de Unidade Democratica
€ constituido por socialistas (José Magalhaes Godinho, Gustavo Soro-
menho, Manuel Mendes, Cimara Reys...) Em 1 de Maio de 1974,
Antdnio Sérgio profere a «Alocug¢ao aos Socialistas» e em 1953 € consti-
tuida a Resisténcia Republicana e Socialista; em 1961 é publicado o
Programa para a Democratiza¢ao da Republica e em 1964 Mdrio Soares,
Tito de Morais e Francisco Ramos da Costa criam a Acc¢dao Socialista
Portuguesa (ASP). Em Mar¢co de 1968, Mirio Soares, lider da ASP,
€ deportado para Sao Tomé por decisao do Governo de Salazar, donde
regressard em Novembro do mesmo ano, ji por decisao de Marcelo
Caetano, que assumira a chefia do Governo. Nas elei¢coes de 1969 a ASP
promove as listas da Comissao Eleitoral de Unidade Democratica (CEUD),
em Lisboa, Porto e Braga, que obtém piores resultados do que a CDE.
Em 1970 Mario Soares € forgado a exilar-se no estrangeiro € em Abril
de 1973 a ASP transforma-se no Partido Socialista no Congresso de Bad-
-Munstereifel. Os seus membros concorrem as eleicoes desse ano nas
listas da CDE com comunistas € independentes. Depois de 1974, o PS,
sob a liderang¢a de Mdrio Soares, participou em cinco dos seis governos
provisorios, sendo o partido mais votado nas elei¢oes para a Assembleia
Constituinte (1975), onde dipds de uma maioria relativa. Volta a obter
o primeiro lugar nas elei¢oes gerais de 1976. Em 1974 e 1975, durante
a revolucido, demarcou-se claramente do Partido Comunista, quer a
propésito da «unicidade sindical», onde se destacou Salgado Zenha na
dentincia da hegemonizac¢io do movimento dos trabalhadores pelo PCP,
quer a proposito da intransigente defesa do pluralismo e das liberdades
fundamentais. Em 1976, o PS apoiou a candidatura de Ramalho Eanes
a Presidéncia da Republica — que viria a sair vencedora — e em 1980
a recandidatura — entao com a demarcagdo pessoal de Mdrio Soares.
O lider socialista foi Primeiro-Ministro em trés periodos (1976-77,
governo minoritdrio, apenas com o apoio do PS; 1978, maioritario, com
o apoio do PS e do CDS; 1983-85, maioritario, acordo PS-PSD). Tal como
entre 1978 e 1983, depois de 1985 o PS tem estado fora do Governo,
sendo o primeiro partido da oposi¢dao parlamentar. Nas elei¢Oes gerais
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de Outubro de 1985 sofreu um duro revés, baixando a sua votagao para
20%, em virtude da politica de austeridade posta em pratica pelo
governo do «bloco central» (PS-PSD). Em Fevereiro de 1986 o lider histé-
rico do partido Mdrio Soares, viria, porém, a ser eleito Presidente da
Republica com o voto de toda a esquerda, batendo na segunda volta
o candidato comum do PSD e do CDS, Diogo Freitas do Amaral. Como
Secretdrio-Geral do PS, Vitor Constincio sucedeu a Soares em 1986,
vindo a renunciar ao cargo em Outubro de 1988. Sucedeu-lhe Jorge
Sampaio, sufragado no Congresso de Janeiro de 1989 — o qual nesse
mesmo ano viria a ser eleito Presidente da Cimara Municipal de Lisboa.

d) Partido Social-Democrata — PPD/PSD — Em Maio de 1974,
trés membros da antiga «Ala Liberal» na Assembleia Nacional marcelista,
Francisco S4 Carneiro, Joaquim Magalhaes Mota e Francisco Balsemao,
anunciaram a fundagao do Partido Popular Democrdtico, que adop-
tava o lema «Social-Democracia para Portugal» e se propunha realizar
uma politica de centro-esquerda para o Pais. Entre os seus membros
origindrios contam-se catdlicos que se tinham destacado na oposi¢ao
a0 regime autoritdrio, republicanos historicos e «socialistas humanistas».
O PPD participou, tal como o PS, em cinco dos governos provisorios.
Foi o segundo partido mais votado para a Assembleia Constituinte e para
a primeira legislatura da Assembleia da Republica (1976). Votou favora-
velmente a Constitui¢io de 1976, com o PS, e PCP e o MDP/CDE. Fran-
cisco Si Carneiro desde cedo afirmou-se como o lider histérico do
partido. Em 1975, em virtude de auséncia for¢ada no estrangeiro por
motivos de saude, foi substituido na liderang¢a do PPD por Emidio Guer-
reiro, velho militante da oposi¢ao e proximo de Humberto Delgado
depois de 1958. Ainda em 1975, o PPD conhece um primeiro periodo
agitado da sua vida e uma cisao importante no Congresso de Aveiro,
no qual abandonam as hostes o proprio Emidio Guerreiro, Jorge Sa
Borges e Carlos Mota Pinto, entre outros, por discordincias de indole
politica e estatutdria com S4 Carneiro. Este dirigiria o partido na oposi¢cio
em 1976 € 1977. O PPD apoiou em 1976 a candidatura do General
Ramalho Eanes a Presidéncia da Republica, com o PS e 0 CDS. Em 1977
adoptou a nova designaciao de Partido Social-Democrata. Ainda nesse
ano, Si Carneiro abandona, porém, inesperadamente a lideranc¢a do
partido, por considerar a orientag¢do politica dos seus companheiros de
direc¢ao demasiado conciliadora com o PS e com Ramalho Eanes. Estava
em causa a necessidade de pOr termo a um «impasse» — na expressao
do proprio Francisco Sa Carneiro — em que viveria a vida politica
nacional e que exigia ndo s a constituicao de um bloco alternativo em
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relagdo ao polo protagonizado pelo PS, mas também a luta pela alte-
racao do «sistema politico». A lideranc¢a do Partido foi entao assegurada,
em 1977 e no principio de 1978, por Antonio Sousa Franco, um jovem
professor de Direito, que renunciaria ao cargo por falta de condi¢oes
para o exercer. Sa Carneiro regressa em 1978, atacando com vigor a
ambiguidade do entao Presidente da Republica, o peso do poder
politico-militar e as orientacoes estatizantes dos socialistas. A critica vai
tornar-se progressivamente mais contundente a partir do momento em
que o Chefe de Estado inicia as experiéncias de governos de «iniciativa
presidencial» — Nobre da Costa, 1978; Mota Pinto, 1978-79; e Maria
de Lourdes Pintasilgo, 1979. Em Abril de 1979, tem lugar nova cisao
no Partido, que leva ao abandono de 37 deputados, que continuarao
no Parlamento como independentes (Sousa Franco, Magalhaes Mota,
Sérvulo Correia, Cunha Leal, Jorge Miranda, Figueiredo Dias...).
Poucos meses depois, o PPD/PSD encontra um antidoto eficaz
contra tao extensa hemorragia de quadros e militares e celebra com o
CDS e o PPM o acordo que institui a Alianga Democrdtica — a qual
alcangaria a maioria absoluta nas elei¢oes de 1979 e de 1980, o que
conduziria S4 Carneiro 4 chefia do 6.° Governo Constitucional (1980).
O PSD sofreu, porém, em Dezembro de 1980, um durissimo golpe com
o brutal desaparecimento, num acidente de aviacao, de Francisco Si
Carneiro — nos ultimos dias da campanha presidencial, num combate
politico em que o partido apoiava 0 General Soares Carneiro contra o
General Ramalho Eanes. Francisco Pinto Balsemao assumiu entao a lide-
ranga do partido e a chefia do Governo (1980-1983). A Alian¢ga Demo-
crdtica nao sobreviveria, porém, ao ligeiro revés autarquico de 1982,
tendo o seu desaparecimento arrastado a demissao do lider e a sua subs-
tituicdo por Carlos Mota Pinto, um dissidente de Aveiro, entretanto
regressado. Apesar de o PSD ter obtido o segundo lugar nas elei¢oes
legislativas de 1983, concordou em celebrar um acordo de coliga¢ao
com o PS — constituindo-se entao'o governo do «bloco central,
condutor de uma politica de austeridade econdémica ditada pela crise
que o Pais entdo atravessava. No inicio de 1985, Mota Pinto foi levado,
todavia, a abandonar a lideranca do partido em face do crescendo de
criticas internas. Foi substituido interinamente por Rui Machete. Em Maio
realiza-se na Figueira da Foz, em condi¢Oes de especial dramatismo,
0 Congresso do Partido, poucos dias depois da morte siibita, por doenga,
de Mota Pinto. Inesperadamente, Anibal Cavaco Silva € eleito o novo
Presidente do PSD, conduzindo os sociais-democratas a vitdria eleitoral
em Outubro com maioria relativa. Até 1987, Cavaco Silva serd chefe
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de um governo homogéneo e minoritdrio, que viria a cair no Parlamento
em virtude da aprovacao de uma moc¢ao de censura apresentada pelo
PRD — facto que levou a dissolu¢ao da Assembleia pelo Presidente da
Republica e a convocagio de elei¢des gerais para Julho, das quais resultou
a vitoéria social-democrata, com maioria absoluta, facto inédito desde
1976. Em 1985, o PSD apoiou a candidatura presidencial de Diogo
Freitas do Amaral. Anibal Cavaco Silva mantém-se a frente dos destinos
do partido e do Governo e o PSD leva mais de 10 anos de presenga
ininterrupta no Executivo (1979-1990).

Além destes quatro partidos com presenga constante no Parlamento
desde 1975, hi ainda a referir outros de expressao menor:

e) Movimento Democrdtico Portugués—Comissao Democrdtica
Eleitoral — MDP-CDE — A origem deste partido radica-se nas elei¢oes
de 1969 e 1973, ainda na vigéncia da Constitui¢ao de 1933. Logo apds
0 25 de Abril de 1974, o PCP defendeu, contra a opinido do PS e do
PPD, a necessidade de manuten¢do de uma estrutura unitdria, que
reunisse as diversas forcas apoiantes da Revolugao. Tal posi¢cao nao teve
acolhimento, tendo a direc¢ao do MDP optado por constituir-se em
partido politico, que concorreu as elei¢des constituintes, tendo obtido
uma pequena representagao. Mais tarde, viriaa integrar-se na Frente Elei-
toral Povo Unido e na Alian¢a Povo Unido, com o Partido Comunista
Portugués. Divergéncias insandveis com 0s comunistas levariam o
partido liderado por José Manuel Tengarrinha a abandonar a APU e a
concorrer isoladamente as elei¢oes gerais de 1987, sem que tenha obtido
qualquer mandato. Os membros do MDP mais proximos das posi¢oes
do PCP abandonaram, entretanto, o partido e constituiram a associagao
«Intervenc¢ao Democritica», que integra presentemente a Coligacao
Democritica Unitdria, animada pelo PCP.

/) Partido Popular Mondrquico — Fundado em 1974 por mili-
tantes monarquicos que se tinham destacado pela tomada de posi¢oes
de abertura e de defesa da democracia durante o regime caido em 1974
— como Gongalo Ribeiro Teles, Henrique Barrilaro Ruas ou Augusto
Ferreira do Amaral —, o PPM desempenhou um papel significativo na
fase de consolidagiao do regime democritico, ao arvorar, precursora-
mente, a bandeira ecoldgica e de luta pela preservacao do meio
ambiente. Em 1979 participou na fundagdo da Alian¢ga Democritica,
tendo tido representa¢ao no Parlamento e assento no Governo entre
1980 € 1983. Em 1985 militantes do PPM foram eleitos para a Assem-
bleia da Republica integrados como independentes nas listas do Partido
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Socialista. Em 1985, Gongalo Ribeiro Teles evidenciar-se-ia ao candi-
datar-se isolado a Cdmara Municipal de Lisboa na «lista alfacinha» (verde),
obtendo um lugar na vereacao.

&8) Unido Democrdtica Popular — UDP — Trata-se de uma frente
eleitoral de inspiracao marxista-leninista-maoista, que ao longo da sua
existéncia manifestou simpatias pelo modelo albanés. Foi criada em
Dezembro de 1974 pela conferéncia de diversas agremia¢des maoistas,
como os CCR (M-L), a UR (M-L) e o CARP (M-L). Elegeu para a Assem-
bleia Constituinte (1975) um deputado por Lisboa. Em 1976, voltaria
a conquistar um lugar na Assembleia da Republica, facto que viria a
repetir-se nas eleicoes de 1979 e de 1980. Na acc¢ao parlamentar
evidenciaram-se os deputados Acdcio Barreiros e Mirio Tomé. Desde
1983 que a UDP nao tem representagao parlamentar. Nas eleicoes presi-
denciais de 1976 esta frente eleitoral destacou-se como um dos esteios
da candidatura de Otelo Saraiva de Carvalho, que obteve o segundo lugar
a seguir a Ramalho Eanes (60,6%) com 16,2% dos votos. O seu actual
lider é Mdrio Tomé.

b) Partido Renovador Democrdtico — PRD — Em 1985, sob o
patrocinio tdcito de Ramalho Eanes, entao presidente da Republica,
nasceu o PRD, liderado por Herminio Martinho, propondo-se «mora-
lizar a vida politica nacional». Aproveitando os efeitos demolidores da
politica de austeridade que foi posta em pritica pelo Governo PS-PSD
(1983-85), o PRD veio a ser o grande beneficiirio na dissolug¢do parla-
mentar de 1985 decidida pelo General Eanes, no termo do seu segundo
mandato. Conseguiu 0 novo partido obter uma vota¢ao muito proxima
da dos socialistas. Em termos parlamentares, tornou-se, assim, o terceiro
partido e uma forga politica de charneira — decisiva para a manutengao
no poder do Governo do PSD (1985-87). Nas eleicoes locais de 1985,
o PRD revelaria, porém, fragilidade e incipiéncia organizativas e nas presi-
denciais de 1986 apoiou o candidato Salgado Zenha, que nio passaria
a segunda volta. Em 1987 desfere o golpe mortal no governo minori-
tario de Cavaco Silva, ao fazer aprovar uma moc¢io de censura no Parla-
mento. A dissolucdo parlamentar que se segue levari, todavia, ao quase
desaparecimento do PRD da face parlamentar ja que ndo elege mais do
que 7 deputados, em lugar dos 45 de que dispunha na Assembleia dissol-
vida. Entretanto, o proprio Ramalho Eanes assumira a liderang¢a do
partido, que, alids, viria a abandonar pouco tempo depois, em virtude
do desastre eleitoral — cedendo de novo o lugar a Herminio Martinho.
Nas elei¢des para o Parlamento Europeu de 1989 os renovadores fariam
um acordo com o PS§, conseguindo eleger um deputado na lista socia-
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lista com o estatuto de independente. A perda de importincia eleitoral
do PRD tem gerado acesos debates internos determinados pela dificul-
dade de afirmacio de um projecto politico proprio mobilizador de elei-
torado.

i) Unidao de Esquerda para a Democracia Socialista — UEDS
— Resultou de uma cisao no Partido Socialista dirigida por Anténio
Lopes Cardoso, antigo Ministro da Agricultura (8 de Novembro de 1977).
A UEDS constituiu-se como partido em Agosto de 1979 em virtude da
transformagao da Associa¢ao Fraternidade Operdria, agremia¢ao que se
destacou pela sua ac¢ao politico-cultural. Na sua origem sao de assinalar
as severas criticas aos «desvios de direita» do PS, quando este era, em
1977, o Ginico suporte do I Governo Constitucional presidido por Mario
Soares. Em 1979, a UEDS concorreu as elei¢oes legislativas, nao obtendo
qualquer eleito. No ano seguinte, integraria a Frente Republicana e Socia-
lista, com o Partido Socialista e a Ac¢ao Social-Democrata Independente
(ASDI), conseguindo quatro lugares na Assembleia da Republica. Em
1983, os elementos da UEDS fariam parte, como independentes das listas
do PS, constituindo um agrupamento parlamentar de 4 elementos. Em
1985, a UEDS dissolver-se-ia € uma parte significativa dos seus membros
ingressou no Partido Socialista. Destacaram-se como dirigentes da UEDS,
além de Lopes Cardoso, César Oliveira e Anténio Vitorino.

J) Acgao Social Democrata Independente — ASDI — Resultou da
cisao do grupo parlamentar do PSD de 4 de Abril de 1979. Em 1979,
membros da ASDI, entao apenas associacao politica, participaram no
V Governo Constitucional, presidido pela Eng.? Maria de Lourdes Pinta-
silgo — no qual Anténio Luciano Sousa Franco foi Ministro das Financgas
e Joaquim Lourenco, Ministro da Agricultura. Nas elei¢oes gerais de 1980,
a ASD], ja constituida em partido, integrou a Frente Republicana e Socia-
lista, com o PS e a UEDS — fazendo eleger 4 deputados. Em 1983 desta-
cados dirigentes da ASDI integraram, como independentes, as listas
do PS, constituindo (tal como a UEDS) um agrupamento parlamentar,
de 3 elementos. A ac¢ao parlamentar da ASDI foi assinaldvel, desta-
cando-se que foi o projecto apresentado por este partido a iniciar
O processo de revisdo constitucional de 1982. Em 1985, a ASDI
dissolveu-se, dividindo-se os seus membros, basicamente, entre a inde-
pendéncia, o PRD e 0 apoio a candidatura presidencial de Mario Soares.
De entre os seus dirigentes e militantes destacaram-se: Antdénio Sousa
Franco, Magalhaes Mota, Sérvulo Correia, Jorge Miranda e Vilhena de
Carvalho.
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/) Partido Ecologista «Os Verdes» — PEV — Agremiacao politica
integrante da Alian¢a Povo Unido (APU) nas elei¢Oes gerais de 1983 em
situagdo de subalternidade relativamente ao MDP/CDE, apenas conse-
guindo o primeiro deputado em regime de substitui¢ao. Posteriormente,
o PEV veio a assumir uma maior importancia na coligacao liderada pelo
PCP, sobretudo ap6s a saida do MDP e da constituicio da Coligacao
Democritica Unitdria (CDU). No ano de 1987, elegeu dois deputados
a Assembleia da Republica — Maria Santos e Herculano Pombo e nas
elei¢des para o Parlamento Europeu (1989) conseguiu a elei¢ao de uma
deputada (Maria Santos) nas listas da CDU. Em 1990 o Partido conheceu
uma crise profunda — em virtude da divisao entre os «autonomistas»
e os partidarios da ligacao preferencial ao PCP.

Sistema de Partidos
e Sistema de Governo
(1976-1990)

88. Na vigéncia da Constituicio de 1976, podemos encontrar virias
fases no funcionamento dos sistemas de partidos e de governo, consi-
derando a base parlamentar dos executivos, as relagoes entre 0s 6rgaos
de soberania, a influéncia relativa entre eles e o grau de estabilidade das
solugdes governativas:

a) Governo minoritirio de um sé partido (1976-77).

b) Tentativa de constituicao de um governo maioritario de base
parlamentar (1978).

¢) Governos de iniciativa presidencial (1978-79).

d) Governo maioritdrio de base multipartidaria resultante de uma
alianga pré-eleitoral (1980-83).

e) Governo maioritdrio de base multipartiddria nao resultante de
uma alianga pré-eleitoral (bloco central — 1983-85).

/) Governo minoritirio de um s6 partido (1985-87).

g) Governo maioritirio de base monopartidaria (1987-...).

Vejamos sumariamente como se caracterizou cada uma dessas fases.

89. Governo minoritirio de um sé partido (1976-77) — Apos
a experiéncia de 6 governos provisorios — cinco dos quais constituidos
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pelo PPD, pelo PS e pelo PCP (I, Maio de 1974; 11, Junho de 1974;
II1, Outubro de 1974; IV, Marco de 1975 e VI, Setembro de 1975)
e um apenas apoiado pelo PCP e independentes (V, Agosto de 1975)
— entrada em vigor da Constitui¢ao e realizadas as primeiras elei¢oes
legislativas, teve inicio o funcionamento pleno das instituicdes consti-
tucionais democraticas.

Vencedor das elei¢cdes de 25 de Abril de 1976, sem dispor de maioria
absoluta na Assembleia da Republica, o Partido Socialista (34,8% dos
votos e 107 deputados num total de 263) decidiu apenas apoiar uma
solu¢ao monopartiddria. Assim, uma vez indigitado como Primeiro-
-Ministro pelo Presidente da Republica o lider socialista, Mdrio Soares,
aceitou este encargo de constituir um gabinete sem base maioritdria no
Parlamento, apenas apoiado pelo PS. Beneficiou, deste modo, do meca-
nismo previsto na Lei Fundamental que dispensa o programa do
Governo de uma aprovagao expressa da Assembleia da Republica,
bastando que nio seja rejeitado pela maioria absoluta dos deputados
em efectividade de func¢oes. O segundo partido — o PPD, de Francisco
Sa Carneiro, que tinha obtido 24,3% e 73 deputados, nido apresentou
uma proposta de rejeicao do Programa, pelo que o I Governo constitu-
cional foi legitimado pelo Parlamento.

Foi entdo nitida a afirmacdo do Partido Socialista como forga poli-
tica dominante — o que corresponde a uma fase caracterizada pelo
pendor parlamentar do sistema semipresidencialista. Houve, assim, um
certo apagamento do papel do Presidente da Republica, o General Eanes,
recém-eleito em 27 de Junho de 1976 com o apoio do PS, PPD e CDS.
Diversa legislagdo fundamental pdde ser aprovada na Assembleia da
Republica, gragas a celebragao de acordos pontuais alternantes entre os
socialistas e os partidos da oposi¢cao. No periodo de Mar¢o e Agosto
de 1977 foi, porém, nitida a confluéncia sistemitica entre o PS € o PPD,
que permitiu a aprovagao da legislacao econémica bdsica (delimitacao
de sectores, reforma agraria, arrendamento rural e indemnizagoes). Esta
aproximacio coincidiu, porém, com o inicio de uma maior intervengao
do Chefe do Estado — da qual Sa Carneiro se ird demarcar, do mesmo
modo que discorda do «flirt» parlamentar entre os membros do seu
partido e os socialistas... O partido de Mirio Soares toma entiao cons-
ciéncia de que necessita de apoios mais estdveis e permanentes € procura
negocii-los, mas sem éxito.

Tarde de mais! O final do ano de 1977 conhece uma grande agitacao
politica. Si Carneiro abandona inesperadamente a liderang¢a do seu
partido — para, verificar-se-4 mais tarde, agitar as dguas no sentido de
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preparar uma alternativa ao poder que assentava no eixo PS-Eanes. Sousa
Franco toma as rédeas do «poder» social-democrata, a frente do grupo
que discorda da leitura politica que Sa Carneiro faz dos acontecimentos
— por entender ser necessario fazer os acordos com o PS ou com outras
forgas politicas parlamentares, como o CDS, com o qual chegou a existir
um acordo de consultas mituas em 1977 («Convergéncia Democratica»),
com o objectivo de alcancgar a consolida¢do do regime democritico.

90. Tentativa de constitui¢cio de um governo maioritario de
base parlamentar (1978) — Em 7 de Dezembro de 1977, os socia-
listas ndo puderam evitar a rejeicio da moc¢ao de confianca suscitada
pelo préprio Governo no Parlamento, mercé do voto negativo de toda
a oposicao. Mdrio Soares necessitava agora de por de pé uma soluc¢ao
de maioria parlamentar, que evitasse, além do mais, o desgaste politico
que o PS estava a sofrer — e que permitisse a estidvel resolugao dos
gravissimos problemas econémicos. O PPD/PSD, com a lideranga provi-
soria de Sousa Franco, nao estava em condi¢des de dar o apoio neces-
sdrio — com o que muitos dos dirigentes da altura, alids, concordavam.
Foi entao celebrado um acordo de cooperacao parlamentar com inci-
déncia governativa entre o PS e o CDS. Vencia a tese «centrista» de
Adelino Amaro da Costa, segundo a qual o CDS podia e devia «passar
por cima» do PSD e relacionar-se directamente com o PS, ganhando,
deste modo, maior espaco de manobra e tomando como modelo a linha
de acc¢iao da D.C. italiana. Era a célebre tese das «bossas do camelo»...
Quanto tempo duraria? Ninguém ousava prever. Adelino, uma inteli-
géncia politica versatil e brilhante, acreditava sinceramente no éxito da
operagao...

Mario Soares voltou a ser chamado a formar governo — o qual inte-
grava, a titulo formalmente pessoal, gente do CDS. Tratou-se de uma
quase-coligacao — que viria a ter vida curtissima, suficiente, no entanto,
paraa celebracao de um acordo de estabilizacao econémica com o FMI.
Depressa se revelaram, porém, as contradi¢coes entre os dois partidos,
unidos por um mero «casamento de conveniéncia». Foi nitida a radica-
lizagdo no seio dos centristas contra esta ligacao considerada «conta
natura». Rapidamente surgiram duas razdes ou pretextos muito fortes:
a intensifica¢ao do fulgor oposicionista no PSD, sobretudo a partir da
saida da direc¢ao presidida por Sousa Franco, eleita no V Congresso do
PSD (Porto, Janeiro de 1978), mas alvo de um insustentdvel «fogo de
barragemn» da ala sa-carneirista, e do anuncio de regresso do lider histo-
rico do partido; bem como o distanciamento evidente do Presidente
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da Republica em relagao ao Governo. Dificuldades sectoriais nos domi-
nios da sdude e da agricultura levaram, por outro lado, a irreversivel
ruptura da solu¢ao — e a dentincia unilateral pelo CDS do acordo cele-
brado com o PS. As distincias politicas eram excessivas para poderem
ser iludidas...

91. Governos de iniciativa presidencial (1978-1979) — Quando
0s ministros centristas se retiraram do Governo e o CDS denunciou
o acordo que tinha firmado com os socialistas, o Presidente Eanes consi-
derou esgotada a férmula que o tinha levado a nomear pela segunda
vez Mirio Soares. Exonerou-o, contra o entendimento da direc¢ao do
PS, que considerava poder o Governo sobreviver desde que substituidos
os demissiondrios, enquanto ndo fosse derrubado na Assembleia da
Republica, por for¢a da aplica¢gao dos mecanismos constitucionais. Para
Ramalho Eanes, porém, a situa¢ao, era clara: nao havia condi¢oes para
a formagao de um governo estdvel ou coerente, de base parlamentar.
Abria-se, assim, um tempo de subalterniza¢ao do sistema de partidos
e de afirmacao da proeminéncia presidencial — de acordo com as teses
defendidas por gente variada, desde os que apoiavam uma alianga inter-
partidaria (PS-PSD), capaz de por em pritica uma politica articulada com
o Presidente da Republica, até aos que comecavam a apontar para
a criacdo da uma nova forga politica de pendor presidencialista.

Nomeado o Eng.° Nobre da Costa como Primeiro-Ministro do
III Governo Constitucional, personalidade desligada dos partidos, antigo
ministro do Governo de Mdrio Soares, que opta por formar um Execu-
tivo de independentes, o Presidente Eanes sofre um momentineo revés,
ao ver rejeitado o programa do «seu» Governo no Parlamento em
Setembro de 1978 — facto que leva a queda do executivo. Era a reacg¢ao
natural do sistema de partidos...

Apesar do fracasso, o Presidente insiste na solu¢ao, € nomeia
Primeiro-Ministro o Professor Carlos Alberto da Mota Pinto, ex-militante
do PPD, e também, ex-ministro de Soares. O Programa do IV Governo
passa no Parlamento e a féGrmula parece vingar. As dificuldades nao tarda-
riam, porém. Sa Carneiro, de novo ao leme do PSD, em divergéncia
aberta com a ala do partido que defende a aproximagao ao PS e a Eanes
(«Opg¢oes Inadidveis» — Sousa Franco, Magalhdes Mota, Sérvulo Correia)
— nao esconde divergéncias profundas com a orientacao do Governo
e consegue que a Assembleia da Republica rejeite a proposta de Lei do
Orgamento para 1979. Mota Pinto encontra assim aberta uma frente
hostil no Parlamento, enquanto depara com o abrandamento do empe-
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nhamento presidencial no apoio politico ao seu Governo. Simultanea-
mente, o PSD sofre na Assembleia da Republica uma profunda dissi-
déncia com a passagem a independentes de cerca de metade dos seus
deputados.

Anunciando-se a apresentag¢ao de diversas iniciativas parlamentares
tendentes a censurar o Governo e ao verificar a inexisténcia de condi-
¢oes politicas para continuar, Mota Pinto apresenta o seu pedido de
demissao, que € aceite, logo apds ter feito aprovar a segunda proposta
de lei do Or¢amento para 1979.

Eanes recusa-se, porém, a aceitar uma solu¢ao governativa de base
parlamentar maioritdria assente no PS e nos dissidentes do PSD. Opta
por dissolver a Assembleia da Republica e por convocar novas elei¢oes
intercalares, nomeando a Eng.? Maria de Lourdes Pintasilgo para presidir
a um novo governo de iniciativa presidencial, de 100 dias, para preparar
elei¢coes. Este submete-se ao voto da Assembleia da Repiblica e passa,
porque a mog¢ao de rejei¢ao proposta pelo CDS e pelo PSD niao obtém
a maioria necessaria — ja que o PS e o PCP se abstém e os dissidentes
do PSD votam contra.

92. Governo maioritario de base multipartidaria resultante de
alianga pré-eleitoral (1980-1983) — No segundo semestre de 1979,
como resposta a recente cisao do PSD e procurando aplicar um anti-
doto contra a acentuagao da componente presidencial do sistema do
Governo, Francisco S4 Carneiro langa uma frente eleitoral com o objec-
tivo de vencer as elei¢des legislativas. Tratou-se de aceitar uma proposta
inicialmente avang¢ada pelo CDS, depois aprofundada e refor¢ada. Nascia
a Alianca Democrdtica — constituida por trés partidos (o PSD, o CDS
e o PPM), envolvendo ainda elementos do movimento reformador —
composto por antigos militantes socialistas (Medeiros Ferreira, Antonio
Barreto), que nao escondiam a inclina¢ao para um maior protagonismo
presidencialista. O PSD necessitava, afinal, de compensar, em termos
de imagem publica, a hemorragia de quadros recentemente sofrida.

Nas elei¢Oes intercalares de 2 de Dezembro de 1979, a AD alcanga
uma maioria absoluta de lugares no Parlamento (42,5 por cento dos
votos, 121 deputados em 250, a que se devem juntar 7 deputados do
PSD eleitos nos Acores e na Madeira). Dava-se inicio a uma nova fase
na vida do sistema. Surgia um «bloco partidiario dominante» no dizer
de Marcelo Rebelo de Sousa. Havia um governo maioritdrio, estdvel
e coerente — que, alids, voltaria a vencer com facilidade as elei¢des gerais
do ano seguinte (Outubro de 1980), com um aprecidvel refor¢o de
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votagdo (44,9% — 126 deputados, mais 8 do PSD, eleitos nos Acores
e na Madeira). A oposi¢ao socialista, apesar de ter constituido a Frente
Republicana e Socialista, com os dissidentes do PSD (ASDI) e com
a UEDS, ndo vai além dos 27%. Era a consequéncia do éxito indis-
cutivel da féormula da AD e da sua votagao maioritaria.

No fim de 1980, a batalha politica acende-se com grande intensi-
dade e dramatismo quando se trata de eleger o novo Presidente da
Republica. A AD apresenta o General Soares Carneiro — um militar
competente, mas sem passado de empenhamento democratico.
Ramalho Eanes recandidata-se com o apoio do centro-esquerda e da
esquerda — mas, a partir de certa altura, sem a participa¢cao de Mdrio
Soares, que se auto-suspende do cargo de Secretirio-Geral do PS, na
sequéncia de uma afirmacao de Eanes de identificagao com o projecto
politico da AD.

S4 Carneiro diz que abandonard o Governo se Eanes for eleito.
A campanha atinge o c/imax poucos dias antes da escolha. Apesar de
ter na sua posse sondagens que davam a vitoria ao presidente em exer-
cicio, o lider do PSD nao abranda o combate. E € em plena peleja,
querendo chegar a um derradeiro comicio eleitoral no Porto, que
encontra tragicamente a morte, ao lado do Ministro da Defesa, e
grande estratego do CDS, Adelino Amaro da Costa, de Antdnio Patricio
Gouveia e de Snu Abecassis.

Ramalho Eanes é reeleito (com 56,4 por cento contra 40,2 por
cento de Soares Carneiro), Francisco Pinto Balsemao assume a lide-
ran¢a do Partido e do Governo. A AD sobreviveria ainda dois anos a
morte dos seus principais artifices. A accao do vil Governo (9.1.1981-
-14.8.1981) seria, porém muito afectada pela instabilidade no seio da
coligacao. Balsemao € contestado dentro e fora do partido, o que difi-
culta a formulagao de uma linha estratégica clara e impede o predo-
minio do PSD no seio da coliga¢dao. A situagao nio € sustentivel € o
Primeiro-Ministro demite-se. £ de novo convidado para formar o viil
Governo (4.9.1981-23.12.1982) — que vai ter a tarefa de orientar a
maioria parlamentar na fase de revisao constitucional. Apesar da persis-
téncia de factores de incerteza e instabilidade, o Governo consegue
momentaneamente reforgar-se — a ponto de permitir a celebragao de
um acordo com o Partido Socialista que viabilizarad a revisao constitu-
cional de 1982. Marcelo Rebelo de Sousa fala quanto a esse periodo na
existéncia de um «bloco dominante alargado» — determinante, para
além da reforma constitucional, na votagao parlamentar das leis de
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Defesa Nacional e das For¢as Armadas e sobre a organiza¢ao, funciona-
mento e processo do Tribunal Constitucional 7.

Uma vez realizada a revisao constitucional e aprovada a legislagao
complementar fundamental, a crise da AD volta a manifestar-se, agora
de modo irreversivel.

Nas eleicoes de Dezembro de 1982 as ligeiras perdas dos partidos
da AD sdo motivo da demissao do Vice-Primeiro-Ministro Diogo Freitas
do Amaral e, depois, do proprio Primeiro-Ministro. Em consequéncia,
€ apresentado pelo PSD o nome de Vitor Crespo para formar governo.
E um movimento tictico, feito sem entusiasmo e com pouca determi-
nacao, mas Eanes nao aceita a solu¢ao, que, alids, nao conta com o apoio
dos elementos mais proeminentes dos dois maiores partidos da AD.
O Presidente dissolve o Parlamento e convoca celeremente elei¢oes para
25 de Abril de 1983.

93. Governo maioritirio de base multipartiddria nao resultante
da alianga pré-eleitoral — bloco central (1983-1985) — Apesar
de Ramalho Eanes ter discordado publicamente do sentido da revisao
constitucional de 1982, no tocante a uma alegada reducgdao dos seus
poderes, em resultado da dissolugao do Conselho da Revolugio,
a verdade € que a crise de 1983 veio demonstrar, na pratica, que
o sistema mantinha a flexibilidade necessdria e concedia ao Presidente
um espago de manobra aprecidvel. O viil Governo manteve-se durante
um longo periodo em gestao — circunstincia em que a predominancia
presidencial foi muito nitida. Foi, assim, possivel, numa fase marcada
pela acentuada gravidade dos problemas econdmicos, com especial inci-
déncia para a divida externa, compensar a falta de legitimidade de um
Executivo, profundamente enfraquecido. No X Congresso do PSD
(Montechoro) € eleita uma nova direc¢ao presidida por Mota Pinto
— o antigo Primeiro-Ministro, regressado ao partido e a ribalta politica.

O centro de gravidade politico-partidario tinha passado claramente
para o Partido Socialista desde a revisdo constitucional. Mdrio Soares
conseguira dominar a crise interna do seu partido, surgida na sequéncia
da campanha presidencial de 1980 — e apresentou-se em 1983 como
favorito. Os resultados eleitorais confirmaram essa condicdo (PS, 36,1
por cento e PSD, 27,2 por cento) — mas a falta de uma maioria abso-
luta socialista na Assembleia da Republica obrigou a celebragao de um

7 Cf. op. cit., pp. 601-602.
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acordo com o PSD, que viabilizou o 1x Governo, o terceiro presidido
por Mdrio Soares. Havia que associar o segundo partido a dificil missao
de por em pratica uma politica de austeridade para fazer face a crise.
As dificuldades econdmicas, o peso excessivo da divida externa,
a dimensdo preocupante dos défices externo e publico, a necessidade
de celebrac¢ao de um novo acordo de estabilizacio com o Fundo Mone-
tario Internacional — tudo isso apontava para uma severa politica de
restricoes, posta em pratica pelo novo Governo. A pasta das Finangas
foi entregue a Ernini Rodrigues Lopes — um economista independente
prestigiado, antigo embaixador e normalmente considerado como
proximo do PSD. Soares di-lhe todo o apoio e cobertura politica e a
austeridade ndo se faz esperar. A travagem da inflagdo e das compras
a0 exterior tem consequéncias na reduciao dos rendimentos reais € no
desemprego. Diversas empresas sao obrigadas arecorrer ao expediente
dos «saldrios em atraso». O descontentamento da opinido publica é inevi-
tivel. Acresce que o presidente Eanes nunca vira com bons olhos a
soluciao governativa. Na sombra, com 0s seus amigos, vai reunindo for¢as
para constituir um novo partido politico — catalisador de criticas
e descontentamentos —, que vird a luz do dia no inicio de 1985.
No PSD, a pouco e pouco, revela-se a incomodidade daqueles que
ndo aceitam de bom grado que o partido tenha renunciado a lideranga
do sistema de partidos. Assim, apesar de presente no Governo, o partido
vai-se tornando progressivamente o centro mais pertinaz da oposicao.
O grupo «Nova Esperanga», animado por Marcelo Rebelo de Sousa, de
que fazem parte José Miguel Judice, Pedro Santana Lopes e Durido
Barroso, empenha-se militantemente «contra o bloco central». Mota
Pinto, encerrado numa camisa de forgas, € levado a demitir-se da lide-
ranga e do Governo — e € surpreendido, muito pouco tempo depois,
por uma doenga subita que o vitimard na flor da idade. Rui Machete,
um «histérico», toma a condug¢ao provisoria das irrequietas hostes PSD.
No Congresso dos sociais-democratas da Figueira da Foz, onde
muitos esperavam que prevalecesse uma solu¢ao de continuidade —
com a lideranc¢a de Jodo Salgueiro, antigo ministro de Estado e das
Finangas do governo de Pinto Balsemao —, emerge surpreendentemente
Anibal Cavaco Silva. «Ministro das Financas do Governo de Si Carneiro»,
como gostava de precisar, o novo presidente do partido tinha sido um
critico severo dos caminhos seguidos pela AD, desde 1981. No primeiro
dia do Congresso limitou-se a defender o apoio a candidatura presiden-
cial do ex-lider centrista Freitas do Amaral. Todavia, uma reviravolta
de bastidores, na qual pesou a confluéncia de alguns amigos do malo-
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grado Mota Pinto, capitaneados por um jovem assistente coimbrao,
Joaquim Fernando Nogueira, e de diversos membros da «Nova Espe-
ranga», permitiu, numa noite, de 18 para 19 de Maio de 1985, que Cavaco
Silva tenha sido catapultado para o centro dos acontecimentos. Estava
achado um novo «chefe» e o PSD podia demarcar-se da politica de auste-
ridade.

O que eram as reticéncias de alguns ao «bloco central» torna-se
demarcacgido clara. Estavam chegados os dias do fim da solu¢ao PS-PSD
e, in extremis, o General Eanes, a pouco mais de seis meses do fim do
seu mandato, no limite constitucional para o efeito, encontra razoes para
uma nova dissolu¢ao parlamentar — ja com um novo partido na ribalta,
o0 PRD, constituido pelos «eanistas». A assinatura do tratado de adesao
de Portugal as Comunidades Europeias, marcada para 12 de Junho, em
que Mdrio Soares colocara todo o seu empenhamento, ainda parece por
um momento comprometida por dividas de dltima hora colocadas pela
nova direc¢iao social-democrata. Todavia, o ponto de honra de Soares
nio € prejudicado, e a solene adesao portuguesa faz-se na data prevista.

94. Governo minoritiario de um so6 partido (1985-1987) — Em
6 de Outubro de 1985, ocorreu um terramoto eleitoral — nisso os
comentadores foram unanimes. O PPD/PSD obteve o primeiro lugar com
uma percentagem relativamente modesta para as expectativas (29,8%
e 88 deputados). Venceu, € certo; mas nao foi ele o epicentro da surpresa.
O PS, que apresentou Almeida Santos — antigo advogado de Moc¢am-
bique, virias vezes ministro com Soares — como candidato a chefia do
Governo, baixou estrondosamente, sob os efeitos severos da austeri-
dade, apesar de ter pedido uma mirifica maioria absoluta (20,7% e 57
deputados). O PRD, a forca eanista, esse sim, revelou-se a grande novi-
dade, ao atingir, vindo do nada, uma meta que nem 0s mais optimistas
previam — 17,9% e 45 deputados.

Apesar de a dissolugdo ter ocorrido por falta de condi¢oes para a
constituicao de um governo de maioria, o Presidente Eanes viu-se,
depois das elei¢oes, numa situacao em que o primeiro partido nao atin-
gira sequer a barreira dos trinta por cento de votos. Convidou, porém,
Cavaco Silva para formar Governo — e este aceitou o encargo, contando
com a complacéncia parlamentar do PRD. Regressava-se a experiéncia
dos executivos minoritarios, mas agora num espectro de cinco partidos,
em vez de quatro, como acontecera em 1976. Revelando um apurado
sentido tdctico, o novo Primeiro-Ministro pdde demonstrar entao uma
aguda preocupagao de eficdcia e uma cuidada gestao da imagem publica.
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E as dificuldades resultantes da auséncia de maioria foram compensadas
pelo apoio, ao logo de 1986, dos renovadores...

Em Janeiro e Fevereiro de 1986 houve elei¢oes presidenciais. O PSD
apoiou Diogo Freitas do Amaral, como Cavaco Silva propusera na
Figueira da Foz. A esquerda apresentou-se dividida na primeira volta
— entre Mdrio Soares, apoiado por socialistas € independentes do
centro-esquerda; Francisco Salgado Zenha, dispondo da dbvia simpatia
do General Eanes e do suporte dos renovadores e dos comunistas, apos
a desisténcia de Angelo Veloso; e Maria de Lourdes Pintasilgo, com
alguma surpresa rejeitada por Ramalho Eanes e pelos renovadores
e apoiadaapenas por grupos de independentes da esquerda nao alinhada.
A segunda volta passaram Freitas do Amaral e Mdrio Soares, que a dispu-
taram renhidamente, obtendo a vitdria o antigo lider socialista — bene-
ficidrio de todo o apoio da esquerda, incluindo dos comunistas, que
tiveram de convocar um Congresso Extraordinirio revogatoério da deli-
beragao anterior de nao apoio em qualquer caso a Soares.

A inexisténcia de um acordo formal entre o PSD e o PRD levou
no inicio de 1987 ao avolumar de discordincias conjunturais quanto
a conducgio da politica do governo e, por fim, a inesperada apresen-
tacao pelos renovadores de uma mog¢ao de censura — que viria a ser
aprovada na Assembleia da Republica, gracas ao apoio de socialistas e
comunistas. Caiu assim o X Governo € abriu-se uma crise, prontamente
resolvida pelo Presidente da Repiblica com a dissolu¢ao do Parlamento.
Apesar de a esquerda parlamentar sustentar que a solu¢ao adequada devia
passar por um acordo entre os partidos da oposi¢ao, sem dissolugao
da Assembleia, o certo € que tal alternativa nunca se chegou a concre-
tizar — o que justificou a atitude presidencial, que se baseou na conve-
niéncia, defendida por Soares durante a campanha eleitoral, do recurso
a0 método da «mog¢do de censura construtiva», ainda que nao consa-
grado constitucionalmente.

As elei¢oes tiveram lugar a 19 de Julho de 1987 e o PSD obteve
uma folgada e inédita maioria absoluta de votos (50,2 %) e de mandatos
(148 em 250).

95. Governo maioritario de base monopartidaria (1987-...) —
A vitOria com maioria absoluta de um s6 partido constituiu um facto
novo na vida do sistema de partidos portugués. Deu-se, assim, inicio
a uma nova fase caracterizada por uma maior estabilidade e durabili-
dade governativas, facto responsavel em 1991 pelo cumprimento inte-
gral de uma legislatura, o que acontece pela primeira vez, na vigéncia
da Constitui¢ao de 1976.
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Em Julho de 1987, a segunda for¢a mais votada foi o PS, dirigido
por Vitor Constincio (22,2% e 60 deputados), com uma ligeirissima
subida em relacao a 1985; enquanto a coliga¢ao liderada pela PCP baixou
(de 15,4% para 12,1%) e o CDS diminuiu muito significativamente
a sua votacao, ressentindo-se da instabilidade directiva (Adriano Moreira
sucedera a Francisco Lucas Pires) e dos efeitos mobilizadores, em relacao
a quase todo o eleitorado do centro-direita e da direita, da politica de
Cavaco Silva (os centristas passaram de 9,9% para 4,4%).

A maior surpresa ocorreu de novo com o PRD, agora dirigido pelo
proprio general Ramalho Eanes. O partido que abriu a crise foi seve-
ramente penalizado. Dos quarenta e cinco lugares na Assembleia
cessante, restaram apenas 7. De nada valeu o empenhamento do antigo
Presidente da Republica. Estavam passados os tempos dourados e iluso-
rios de 1985...

Desde a elei¢io presidencial de 1986, Mdrio Soares procurou
exercer uma fun¢ao moderadora e promotora de consensos — dai a sua
insisténcia em dois pontos: a «solidariedade institucional» com os outros
6rgaos de soberania, com especial incidéncia para o Parlamento e para
o0 Governo; € a «magistratura de influéncia», em lugar de uma concor-
réncia de poderes, designadamente com o Executivo.

A existéncia de uma maioria parlamentar sélida e estdvel parece
apontar, na sua dindmica, para um multipartidarismo com dois pdlos
dominantes — o que teri ficado patente no processo de negociacao que
conduziu a revisao constitucional de 1989, e que se baseou no entendi-
mento entre os dois partidos, PSD e PS. Esta tendéncia parece, alids,
confirmada pelos recentes resultados das eleicoes para o Parlamento
Europeu e para as autarquias locais (1989), nas quais o PS obteve ganhos
importantes, sensivelmente correspondentes as quebras o PSD. Nas elei-
¢Oes locais, 0s socialistas obtiveram o primeiro lugar nas principais capi-
tais de distrito e conseguiram posi¢cao cimeira em percentagem de votos,
com ligeirissima vantagem sobre o PSD. O novo lider dos socialistas
Jorge Sampaio foi, alids, eleito Presidente da Cimara de Lisboa, a frente
de uma coligacao que incluia o PCP.

Desde 1975 tem havido tendéncia para um movimento pendular
de domindncia? O multipartidarismo tem sido uma constante e prevé-
-se que continue a ser. O predominio alternante bipartidario (PSD e PS)
nio €, alids, confundivel com bipolariza¢gao ou com bipartidarismo. Com
acidentes de percurso e desconhecendo-se hoje quais serdao os efeitos
da «perestroika» no futuro do PCP, € de crer que o sistema de partidos
em Portugal continue a basear-se em quatro segmentos com proemi-
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néncia das duas forcas centrais, que terao a natural vocacao de se suce-
derem no governo isoladamente ou em coliga¢do. Para alguns, o PSD
e 0 PS podem ser mesmo 0s sucessores nos dias de hoje dos velhos
partidos oitocentistas — regenerador e progressista. A transposi¢ao pura
e simples €, no entanto, perigosa, mas pode ter alguma razdo de ser...
Pelo menos como aviso sério quanto a necessdria atengao a dar as ques-
toes de representacdo da sociedade e de aperfeicoamento dos meca-
nismos de legitima¢ao democratica. Partidos e sociedade nao podem,
no fundo, viver distanciando-se entre si... 8.

Evolugao
dos Sistemas Eleitorais

96. A historia dos sistemas eleitorais em Portugal apresenta uma
evolugao lenta e oscilante que culminou, muito tardiamente, com a
consagracao do sufrdgio universal, apenas na sequéncia do movimento
de 25 de Abril de 1974. A primeira lei eleitoral portuguesa (11 de Julho
de 1822) concedia o voto aos cidadaos portugueses € a0s estrangeiros
naturalizados no gozo dos seus direitos politicos com menos de 25 anos
de idade e aos casados, oficiais militares e clérigos de ordens sacras
maiores de 20 anos. O continente do Reino foi repartido em 26 divi-
soes eleitorais que elegiam no conjunto 102 deputados. O Decreto de
7 de Agosto de 1826 estabeleceu, por seu lado, um regime semelhante
para as chamadas assembleias primdrias e um critério censitario para as
assembleias paroquiais e provinciais. Ja o Decreto de 3 de Junho de 1834
generalizou o sistema censitario: sO podendo votar os cidadaos que
tivessem pelo menos 1008000 réis de rendimento liquido (além de um
minimo de 25 anos, ou de 21 anos, no caso dos casados, dos oficiais

8 Sobre o tema, além da obra vérias vezes referenciada da autoria de Marcelo Rebelo
de Sousa, onde se cita a bibliografia fundamental (p. ex., pp. 233-236 € 554-555), leia-se:
Joaquim Aguiar, A /lusdo do Poder. Andlise do sistema partiddrio portugués (1976-82),
Lisboa, 1983; José Manuel Durao Barroso, Quelques éléments pour I'étude des partis poli-
tiques portugais; organisation, clivage idéologique; bibliographie séléctive, policopiado,
Barcelona, 1982; Pedro Santana Lopes e José Manuel Durdo Barroso, Sistema de governo
e sistema partiddrio, Lisboa, 1980. A abordagem do texto, essencialmente informativa,
aconselha um complemento de indole mais analitica na bibliografia disponivel, que aqui
nao podemos dar exaustivamente.
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militares, dos bacharéis e dos clérigos de ordens sacras). O Decreto de
8 de Outubro de 1836 regressou ao sistema de 1822 — mantendo-se
os circulos plurinominais, apesar de serem desmembradas as grandes
divisdes do cartismo. A Lei de 9 de Abril de 1838 imp0Os de novo um
rendimento minimo aos eleitores — 808000 réis —, sendo tal tendéncia
reafirmada pelo Decreto de 5 de Mar¢o de 1842, muito semelhante ao
que instituiu o regime implantado em 1834.

97. Feita a revolugao regeneradora, as leis eleitorais que se lhe seguiram
abriram novas perspectivas. As de 30 de Setembro de 1852 (Saldanha)
e de 23 de Novembro de 1859 (Terceira) impunham que os eleitores
tivessem pago no ano anterior pelo menos 108000 réis de décima
e impostos anexos de juros, foros e pensoes, 58000 de décima de prédios
rasticos e urbanos arrendados ou um minimo de 18000 réis de décima
e impostos anexos ou de qualquer outra contribui¢ao directa de prédios
rusticos ou urbanos nao arrendados e de qualquer rendimento prove-
niente de industria — correspondentes a uma renda anual de 1008000
réis. Enquanto em 1852 os circulos eram plurinominais — sendo eleitos
os cidaddaos que obtivessem maioria relativa de votos, contando que
reunissem pelo menos um quarto dos votos do niimero real dos votantes
de todo o circulo eleitoral — em 1859 adoptou-se a divisao do terri-
torio em circulos uninominais.

98. Em Maio de 1878, Fontes Pereira de Melo alargou o corpo eleitoral
muito significativamente. Adoptou uma solugao que se revelaria como
a mais aberta de todo o periodo liberal (Monarquia constitucional e 1
Republica): aumentou o nimero de circulos eleitorais de 100 para 137,
concedeu o voto a todos os homens que soubessem ler e e escrever
ou, sendo analfabetos, fossem chefes de familia; e baixou a idade legal
de 25 para 21 anos. Tal providéncia originou a quase duplicagao do
numero de eleitores, de 580 mil para cerca de 850 mil. Sentido que foi
nitido até 1890, altura em que, segundo alguns, se terd chegado aos 950
mil eleitores — em resultado da legislagao regeneradora, completada em
1884 pelo estabelecimento do sistema misto de circulos uninominais
e plurinominais e de lista incompleta, que permitia a representagao das
minorias nas capitais de distrito.

99. Todavia, as leis de 1895 e 1896 da ditadura Hintze-Franco conti-
buiram para a redugdo abrupta do nimero de eleitores para a casa dos
600 mil — uma vez que foi retirado o voto aos analfabetos, que, sendo
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chefes de familia, ndo atingissem o rendimento minimo necessdrio para
o0 pagamento de $500 réis de contribui¢ao industrial ou de qualquer
outra contribui¢ao directa e respectivos adicionais. O sistema baseava-
-se em circulos uninominais, excepto em Lisboa e no Porto onde eram
plurinominais sem representacio de minorias. A Lei de 1899 de José
Luciano de Castro pouco alterou a situagao. Apenas autorizou o voto
aos menores que tivessem curso superior. Em 1901, Hintze Ribeiro
suprime esta excepgao e altera o desenho dos circulos eleitorais para
limitar a influéncia das oposigdes (sobretudo do Partido Republicano)
nas grandes cidades. Integrou, assim, os circulos de Lisboa e Porto em
vastos espagos rurais circundantes, utilizando critérios discricionarios
na fixacao do nimero de deputados nos circulos plurinominais. A lei
ficaria conhecida como a «igndbil porcaria» e constituiu um dos varios
factores que levaria ao descrédito da Monarquia Constitucional °.

100. Implantada a Republica, a lei eleitoral de Maio de 1911 manteve
a concessao do direito de voto somente aos individuos do sexo mascu-
lino maiores de 21 anos que soubessem ler e escrever ou aos chefes
de familia, que o fossem hd mais de um ano (0 que permitiu a concessao
de direito de voto a algumas mulheres), eliminando a base censitdria.
O regime republicano nao adoptou, porém, o sufragio universal, exigido
e prometido antes de 1910. «Foi um erro — diria Basilio Teles. E sempre
deploravel nao cumprir, no poder, o que se defendeu na oposicao,
sobretudo quando se trata de um ponto fundamental, e tio ardentemente
reinvindicado na imprensa e nos comicios, do programa democratico
(mog¢ao de 10 de Dezembro de 1905)» 10

Durante a I Republica, se € certo que em 1911 a populagao total
recenseada atingiu os 850 mil, a verdade € que a populag¢ao votante foi
sempre bastante diminuta — o que também teve repercussdes na
redugao do préprio recenseamento, que jd nao chegava aos 500 mil em
1915... A implantacdo da «Republica Nova» de Sidonio Pais e a adop¢ao
formal do sufrdgio universal — que nao teve consequéncias efectivas

9 Sobre o tema leia-se: Barbosa de Magalhies, Cddigo Eleitoral Portugués, Combra,
1890; Trindade Coelho, Manual Politico do Cidaddo Portugés, 2.2 ed., Porto, 1908; José
Tengarrinha, «Sistemas eleitorais», Dic. Hist. de Port., dir. Joel Serrao; bem como os artigos
de Luis Vidigal, «Portugal na viragem do século: legislagao eleitoral e modalidades de voto»
e Fernando Marques da Costa, «<Uma democracia ilegitimas», Didrio de Noticias, 6 de
Outubro de 1985.

10 45 Ditaduras, o Regime Revoluciondrio, 2.? ed., Coimbra, 1975, p. 77.
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em termos de democratiza¢ao do regime em virtude da natureza popu-
lista e autoritdria do sidonismo e da atitude dos partidos institucionais
da Republica, que nio participaram entao nos actos eleitorais — levou,
porém, a um aumento no recenseamento (para cerca de 900 mil) e na
votacdo (para os 500 mil). A partir de 1919 e até 1925, ocorre, contudo,
novo retrocesso quer em termos de cidadaos recenseados (para cerca
de meio milhiao) quer quanto aos niveis de votantes (400 mil).

101. No periodo do chamado «Estado'Novo» € dificil retirar conclusoes
rigorosas em virtude da natureza do regime e da inexisténcia de plura-
lismo e de liberdade de associag¢ao politica. Se € certo que, oficialmente,
o general Carmona foi eleito, em 1928, com 750 mil votos, a verdade
é que no recenseamento para o plebiscito constitucional aparecem
inscritos 1 330 258 eleitores do continente, ilhas adjacentes e coldnias,
enquanto na elei¢ao para a Assembleia Nacional de Dezembro de 1934
votam 491 081 eleitores, o que — segundo as fontes oficiais corresponde
a 80% dos recenseados, — € em 1938 votam 738 mil eleitores (661 mil
no continente, 33 mil nas ilhas e 38 mil nas coldnias). Quanto a recen-
seados, o milhao apenas € ultrapassado nos anos 50, para todos os terri-
torios, incluindo coldnias (1300 mil em 1957, para uma populagao de
cerca de 20 milhoes), atingindo-se em 1969 um total de um milhio
e oitocentos mil.

Sistema Eleitoral
para a Assembleia da Republica

102. Em Portugal gozam presentemente da capacidade eleitoral activa
os cidaddos portugueses maiores de 18 anos — com excepg¢ao dos inter-
ditos por senten¢a com transito em julgado, os notoriamente reconhe-
cidos como dementes, ainda que nao interditos por sentenca, quando
internados em estabelecimento psiquidtrico ou como tais declarados por
uma junta de dois médicos e os definitivamente condenados a pena de
prisao por crime doloso, enquanto nao hajam cumprido a respectiva
pena e 0s que se encontrem judicialmente privados dos seus direitos
politicos (artigo 2.° da Lei n.° 14/79, de 16 de Maio).

Os eleitores da Assembleia da Republica sdo os cidaddos eleitos
inscritos no recenseamento eleitoral quer no territorio nacional quer
em Macau ou no estrangeiro.
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103. S20 elegiveis para o Parlamento os cidadaos portugueses com capa-
cidade eleitoral, com excep¢dao dos magistrados judiciais ou do Minis-
tério Publico em efectividade de servico, dos militares e dos elementos
das forcas militarizadas pertencentes aos quadros permanentes, enquanto
prestarem servigo activo e dos diplomatas de carreira em efectividade
de fung¢des. Os candidatos que sejam presidentes de cimaras munici-
pais ou os que legalmente 0s substituem nao podem exercer as respec-
tivas fungoes, desde a data da apresentac¢ao das candidaturas até ao dia
das eleicoes.

104. Os circulos eleitorais para a Assembleia da Republica coincidem
no continente portugués com as areas dos distritos administrativos. Ha
um circulo eleitoral na Regiao Auténoma da Madeira e outro na Regiao
Auténoma dos Acgores. Os cidadaos eleitores residentes fora do terri-
tério nacional s3o agrupados em dois circulos — um abrangendo todo
o territorio dos paises europeus e outro o dos demais paises e o terri-
torio de Macau.

O numero total de deputados 2 Assembleia da Republica € presen-
temente de 230 (Lei n.° 18/90 de 24 de Junho) — correspondendo 226
aos circulos do territério nacional, distribuidos porporcionalmente ao
numero de eleitores de cada circulo, segundo o método da média mais
alta de Hondt '!. Para cada um dos circulos eleitorais de fora do terri-
torio nacional estao previstos dois deputados.

Os deputados sao eleitos por listas plurinominais em cada circulo,
tendo cada eleitor um voto singular de lista. Os candidatos de cada lista
ficam ordenados de acordo com a sequéncia da respectiva declaragao
de candidatura. As vagas na Assembleia da Republica sio preenchidas

' Segundo o artigo 16.° da Lei n.° 14/79, de 16 de Maio, a conversio dos votos
em mandatos faz-se do seguinte modo:
«a) Apura-se em separado o nimero de votos recebidos por cada lista no circulo elei-
toral respectivo;
b) O numero de votos apurados por cada lista é dividido sucessivamente por 1, 2, 3,
4, 5 etc., sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza numa
série de tantos termos quantos os mandatos atribuidos ao circulo eleitoral respectivo;
¢) Os mandatos pertencem as listas a que correspondem os termos da série estabelecida
pela regra anterior, recebendo cada uma das listas tantos mandatos quantos 0s seus termos
na série;
) No caso de restar um sé mandato para distribuir e de os termos seguintes da série serem
iguais e de listas diferentes, o mandato cabe a lista que tiver obtido menor nimero
de votos».
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pelo primeiro candidato nao eleito, na respectiva ordem de precedéncia
da lista a que pertencia o deputado titular do mandato vago e que nao
esteja impedido de assumir o mandato.

Em Portugal, os deputados que forem nomeados membros do
Governo nao podem exercer o mandato até a cessagao dessas fungoes,
sendo substituidos nos termos gerais.

105. As listas sao apresentadas exclusivamente pelos partidos politicos,
isoladamente ou em coligacdo. Ninguém pode ser candidato por mais
de um circulo eleitoral — nem figurar em mais de uma lista, sob pena
de inelegibilidade.

Os partidos politicos necessitam de ser propostos pelo menos por
cinco mil cidadaos eleitores, estando registados no Tribunal Constitu-
cional (artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 595/74 de 7 de Novembro). As coli-
gacoes de partidos para fins eleitorais devem ser anotadas pelo mesmo
tribunal e comunicadas até a apresenta¢ao das candidaturas em docu-
mento assinado conjuntamente pelos 6rgaos competentes dos respec-
tivos partidos a referida instancia judicial, com indica¢ao das suas deno-
minagoes, siglas e simbolos.

A apresentagao das listas faz-se perante o juiz do tribunal judicial
com sede na capital do circulo eleitoral, e em Lisboa e no Porto perante
o juiz do 1.° Juizo Civel. Das decisoes finais do juiz relativas a apresen-
tacao de candidaturas cabe recurso para o Tribunal Constitucional.



5.

ADMINISTRAGAO PUBLICA, REGIOES AUTONOMAS
E AUTARQUIAS LOCAIS

«...— Lisboa é Portugal — gritou o outro (Ega). — Fora de
Lisboa ndao hd nada. O Pais estd todo entre a Arcada e S.
Bentos.

EGA DE QUEIROs, Os Maias (1888)

«Aadministragao do Pais pelo Pais é a realiza¢gdo material,
palpdvel, efectiva da liberdade na sua plenitude...»

ALEXANDRE HERCULANO,
Carta aos Eleitores do Circulo de Sintra (1858)

Administracao Central

106. Falar da Administra¢ao Central portuguesa envolve a interrogagao
sobre o tradicional peso do Estado em relagdao a sociedade — e sobre
as suas implicagoes. A actual Administragao mergulha as suas raizes,
olhando apenas para o horizonte mais proximo dos ltimos dois séculos
€ meio, na organizag¢ao das Secretarias de Estado de D. Joao V, em 28
de Julho de 1736, completada por D. Maria I, em 1788, com a criagao
da Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda e continuada em
diversos momentos emblemdticos do século XIX: na Revolucao liberal
de 1820 e depois da vitéria de D. Pedro e da capitulagdo de Evora Monte
(1834); €, ap6s a Regeneragdo, através das medidas adoptadas em 1852
ou das reformas da Contabilidade Publica e da Administragcdo Fazen-
ddria de 1863, de 1870 e de 1881. Depois de 1910, apesar de 0s governos
da I Republica se terem desdobrado em decisdes parcelares, nao houve,
porém, uma reforma da Administragcao coerente e profunda. E € assim
que a principal transformacao administrativa desde século, ainda visivel,
mesmo que fragmentariamente, tem de ser considerada a do inicio dos
anos 30, posta de pé, durante a ditadura, por Oliveira Salazar.
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107. Nos ultimos anos tem sido nitida, porém, a preocupagao de harmo-
nizar a organizag¢ao de Estado central com os principios democriticos,
desconcentradores e descentralizadores, da Constituicao da Republica
de 1976 — pretendendo-se conferir eficicia, racionalidade e transpa-
réncia a uma nova estrutura administrativa.

108. Importa comegar por salientar que as fundas dualidades que
dividem o Pais — litoral, interior; norte, sul; cidade, campo —, bem
como a desigual reparticao de recursos e rendimentos, tém favorecido
uma concentragao de poderes e de funciondrios. Note-se, alids, que em
1968 a Administra¢do central ocupava mais de 150 mil agentes, enquanto
a Administrag¢io local pouco ultrapassava os 40 mil; onze anos depois
(1979), em virtude de um crescimento anormal do Estado, fruto das
orientagoes politicas dominantes e da instabilidade econdmica, o fosso
agravou-se de um modo evidente — mais de 310 mil na Administragao
central e 60 mil na Administraciao local. Hoje, num total de 500 mil
funcionirios, segundo se pensa, a distincia atenuou-se, nio muito
porém, razao pela qual o problema persiste.

O esforgo que neste momento estd a ser desenvolvido, com um
forte empenhamento dos servigos, aponta, contudo, no sentido da
desburocratizagdo, da eficiéncia e da procura de niveis da melhor quali-
dade e de maior racionalidade técnica. «A desburocratizagao exige a clari-
ficagao e o refor¢co da autoridade da Administracao Publica, a clarifi-
cacao das estruturas e linhas hierarquicas e dos poderes de decisao (muito
confusos e fraccionados actualmente), o funcionamento efectivo da
disciplina e da responsabilidade perante o publico, patrao e nao servo
dos servicos —; a par disto, decisoes rapidas e efectivas com seu controlo
permanente. Ela depende de factores externos como o aumento da capa-
cidade técnica e profissional dos agentes, a eliminag¢ao de circuitos e
estruturas irracionais, repetitivos ou erraticos, a regra da concentragao
do poder de decidir na instancia principal (...). A longo prazo, exige
sobretudo um controlo permanente — antiburocritico e sobretudo nao
burocratizado —, a mentaliza¢do e formacdo permanente dos agentes
€ o recurso a técnicas de organizagao e métodos em cada grande depar-
tamento» !.

"' A. L. Sousa Franco e Guilherme d’Oliveira Martins, Reforma da Administragdo
— Alguns topicos de uma tarefa adiada, «Revista dos Quadros Técnicos do Estado»,
Janeiro/Fevereiro 1990.
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109. Esta orientag¢do, que comega a ser consagrada e que tem de ser arti-
culada com reformas em curso na Administra¢ao financeira, na gestao
or¢amental, na contabilidade piblica, no Tesouro, na gestao patrimo-
nial e da divida, bem como na gestdao tributdria e monetiria, encon-
tra-se implicita na Lei Fundamental, quando esta afirma que «a Admi-
nistracao Publica serd estruturada de modo a evitar a burocratizacio,
aaproximar os servicos das populagdes e a assegurar a participagao dos
interessados na sua gestao efectiva» (artigo 267.°, n.° 1 da CRP). Neste
sentido, «a lei estabelecerd adequadas formas de descentralizagiao
e desconcentra¢ao administrativa, sem prejuizo da necessdria eficacia
e unidade de ac¢ao e dos poderes de superintendéncia do Governo»
(artigo 267.°, n.° 2). Assim, a Administracao Publica visa basicamente
a prossecucgao do interesse publico — no respeito pelos direitos e inte-
resses legalmente protegidos dos cidadaos —; e os seus trabalhadores
e demais agentes do Estado e de outras entidades publicas estao, no exer-
cicio das suas fungoes, exclusivamente ao servico desse interesse geral.

Os direitos e garantias dos administrados assumem, complemen-
tarmente, € nesta ordem de ideias, uma especial importincia constitu-
cional. Os cidadaos tém, assim, «o direito de ser informados pela Admi-
nistragao, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos processos
em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer as
resolugdes definitivas que sobre eles foram tomadas» (artigo 268.°,
n.° 1). Do mesmo modo, os cidadaos tém o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, com salvaguarda das reservas legais
quanto a seguranga interna ou externa e quanto a investigacao criminal
e ao direito a intimidade das pessoas.

110. Para protec¢ao dos administrados, os actos administrativos estao
sujeitos a notificagdo aos interessados — carecendo de fundamentagdo
expressa «quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos
dos cidadaos» (artigo 268.°, n.° 2). E garantido aos interessados o direito
ao recurso contencioso com o fundamento em ilegalidade contra quais-
quer actos da Administragao que lesem os seus direitos ou interesses
legalmente protegidos — sendo igualmente assegurado o acesso a justica
administrativa.

111. A Lei Fundamental estabelece, por outro lado, que a legislagao
ordindria pode estipular restricdes ao exercicio dos «direitos de
expressao, reuniao, manifestagao, associacao e peti¢ao colectivae a capa-
cidade eleitoral passiva dos militares e agentes militarizados em exer-
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cicio efectivo», isto, «na estrita medida da exigéncia das suas fungoes
proéprias» (artigo 270.°). Os funciondrios e agentes do Estado ou de outras
entidades publicas sio responsaveis civil, criminal e disciplinarmente
pelas «accoes ou omissdes praticadas no exercicio das suas funcoes
e por causa desse exercicio, de que resulte violacao dos direitos ou inte-
resses legalmente protegidos dos cidadaos» (artigo 271.°, n.° 1). Exclui-se
a responsabilidade do funcionirio ou agente quando este actue «no
cumprimento de ordens ou instru¢des emanadas do legitimo superior
hierdrquico e em matéria de servigo se previamente delas tiver recla-
mado ou tiver exigido a sua transmissao ou confirmag¢ao por escrito»,
cessando o dever de odediéncia «<sempre que o cumprimento das ordens
ou instrucoes implique a pridtica de qualquer crime» (artigo 271.°,
.87 24€ B

112. A Administracio Central portuguesa envolve servi¢cos simples
e servigos dotados de autonomia financeira. No primeiro caso encon-
tra-se a generalidade dos departamentos do Estado que, segundo as
recentes bases da Contabilidade Publica, dispdem, em regra, de auto-
nomia administrativa nos actos de gestao corrente, traduzida na compe-
téncia dos seus dirigentes para autorizar a realizagdo de despesas € o
seu pagamento e para praticar, no mesmo ambito, actos administrativos
definitivos e executorios (artigo 2,°, n.° 1 da Lei n.© 8/20 de Fevereiro).

A competéncia dos membros do Governo abrange os necessarios
poderes de direcc¢io, supervisio e inspecg¢ao dos servigos, bem como
a pratica dos actos que excedam a gestao corrente, sendo garantida
a intervencao dos Orgaos de planeamento sempre que esteja em causa
a aprovagao dos planos e programas incluidos no chamado Plano de
Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administra¢ao Central
(PIDDAC). A organizacao destes servigcos simples, dotados de autonomia
administrativa, «devera respeitar principios essenciais de uniformidade,
de modo a assegurar uma permanente visio de conjunto da Adminis-
tracao Publica e a permitir um controlo eficaz de gestao» (artigo 4.°,
n.° 1, da Lei n.° 8/90).

113. A autonomia administrativa e financeira apenas devera ser atribuida
no caso de servicos — institutos puiblicos, fundos autbnomos — onde
se verifique cumulativamente que as suas receitas proprias atingem um
minimo de dois tercos das despesas totais, com exclusao das despesas
co-financiadas pelo or¢amento das Comunidades Europeias. Prevé-se
ainda que haja organismos (p. ex. 6rgaos de soberania) com autonomia
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financeira por imperativo constitucional. Do mesmo modo, tal regime
pode ser adoptado por «razdes ponderosas», que deverao ser reconhe-
cidas por lei ou decreto-lei.

114. Presentemente, existem 16 departamentos ministeriais — a Presi-
déncia do Conselho de Ministros e os Ministérios: da Defesa Nacional;
das Financas; do Planeamento e Administracao do Territério; da Admi-
nistracao Interna; da Justica; dos Negocios Estrangeiros; da Agricultura,
Pescas e Alimentag¢ao; da Industria e Energia; da Educagao; das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagoes; da Saude; do Emprego e Segu-
rang¢a Social; do Comércio e Turismo; da Juventude; e do Ambiente e
Recursos Naturais.

Cada um destes departamentos estd dividido em Secretarias de
Estdo, que integram em alguns casos Subsecretarias de Estado. Por seu
turno, essas divisoes intermédias, cujos responsaveis tém competéncias
delegadas pelos Ministros, agrupam Direc¢des-Gerais ou servigos equi-
parados, sem autonomia financeira. No 4mbito dos Ministérios, e inte-
grados na Administra¢ao indirecta do Estado, ha ainda a referir os ji
citados institutos publicos — subordinados ao Governo por via da tutela
administrativa, beneficiando de autonomia financeira mas sendo obri-
gatoriamente integrados no Or¢camento do Estado (artigo 108.°, n.° 1,
CRP).

115. Vive-se presentemente um momento de viragem na vida da Admi-
nistrag¢ao Publica central portuguesa. O peso tradicional do centralismo
cede lugar progressivamente a descentraliza¢gao de competéncias, mas
também 2 desconcentragio de poderes. E esse o alcance das tentativas
recentes no sentido de uma reforma da Administragao — a comecar na
zona financeira, mas a prosseguir nos outros dominios da organizag¢ao
e funcionamento do Estado.

Tempo houve em que Alexandre Herculano e Oliveira Martins
falavam de Portugal como «pais de funciondrios publicos», em sentido
pejorativo... A pouco e pouco, tal situa¢iao estd a ser superada — e tem
de se superar. O Estado-administra¢ao é chamado a novas fun¢oes —
ligadas a solidariedade e a regulagao econdmica, 4 modernizagao e a
reforma da sociedade. Como diz Pierre Rosanvallon: <o comportamento
pedagogico e paternalista do Estado face a sociedade perdeu a sua legi-
timidade e razdes de ser» 2 Enquanto nos anos 60 a for¢a do Estado

2 L'Etat en France — de 1789 a nos jours, Seuil, Paris, 1989, p. 267.
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modernizador se fundava na capacidade de antecipa¢ao sobre a socie-
dade, hoje «um pais adulto ja ndo suporta que se lhe explique, de cima
para baixo, o que € preciso fazer e nao fazer» 3. A sociedade ganha,
assim, novos espacos de autonomia — nao a partir do espontaneismo,
mas com base num relacionamento entre o publico e o privado, que
favoreca a interpenetra¢do de factores positivos, de parte a parte. E um
Estado de solidariedade que se constrOi em lugar do Estado instituidor
dasociedade — o Estado paternal e pedagdgico... O problema do Estado-
-administra¢ao nao se resolve, assim, apenas com a sua redu¢ao, mas
com uma defini¢ao clara de fung¢des e a compreensao do principio de
subsidiaridade — a que deve corresponder uma esfor¢o de avaliagao
de resultados e uma percepg¢ao da necessidade de se aperfeigoar a repre-
sentagao da sociedade e a participagdo dos cidadaos...

Regides Autonomas

115. Nas ilhas atlanticas dos A¢ores e da Madeira comecgou por vigorar
um regime de donatarias até que Filipe II, no século xvI (1582), passou
a nomear capitdes-generais, com amplos poderes militares e adminis-
trativos. S6 o Marqués de Pombal (1766) extinguiu, porém, a figura dos
donatdrios, passando depois a existir, a partir do século passado (1830),
distritos autbnomos — um na Madeira (Funchal) e trés nos A¢ores (Ponta
Delgada, Angra do Heroismo e Horta). Tratava-se do chamado regime
autonomico das ilhas que, apesar de se pretender descentralizador
e de atribuir as autarquias distritais o poder de arrecadar certas receitas
do Estado com o encargo de suportarem algumas despesas publicas,
tinha subjacente uma orientagao centralista, que se foi acentuando, com
especial nitidez no Decreto de 2 de Marc¢o de 1895 (Hintze Ribeiro/Joao
Franco) e no Estatuto de 1939-40. Apesar desta tendéncia, foi, todavia,
sempre evidente a pretensao de autonomia por parte de agorianos e
madeirenses, que encontrou eco nas linhas de for¢a que caracterizam
a Constitui¢ao de 1976.

3 Simon Nora, «Servir I'Etats, Le Débat, n.° 40, mai-sept. 1986, p. 102.



110 Portugal — Institui¢oes e Factos

116. A Constituicao diz, nesta ordem de ideias, que «o regime politico-
-administrativo proprio dos arquipélagos dos Acores e da Madeira
— fundamenta-se nas suas caracteristicas geograficas, econdmicas, sociais
e culturais e nas histéricas aspiragdes autonomistas das populagoes insu-
lares» (artigo 227.°, n.° 1 CRP). A autonomia regional surge, assim,
como um elemento estrutural do Estado democritico, sendo as Regidoes
dos Acores e da Madeira dotadas de estatutos politico-administrativos
e de 6rgaos de governo proprio. Assim, a autonomia visa a participa¢ao
dos cidadaos, o desenvolvimento econdmico e social, a promog¢ao
e defesa dos interesses regionais — mas também o refor¢o da unidade
nacional e dos lagos de solidariedade entre todos os portugueses. Estes
dois factores tém, alids, sido constantes na historia das Regides Aut6-
nomas, facto que levou o actual Presidente da Republica a dizer, relati-
vamente aos Acores, que ali «foi sempre muito viva a afirmac¢ao dos
direitos dos portugueses — constituindo um exemplo que a histéria
regista e que a todos merece respeito e suscita orgulho». Também rela-
tivamente 2 Madeira nido faltam exemplos e factos comprovativos de
tal afirmacao.

117. Os Orgaos de governo proprio das regides sao a Assembleia Legis-
lativa Regional e o Governo Regional. A primeira € eleita por sufrigio
universal, directo e secreto, de harmonia com a representagao propot-
cional, tendo poderes definidos constitucionalmente (artigo 234.°);
enquanto o Orgao executivo € politicamente responsiavel perante a
Assembleia, sendo o seu Presidente nomeado pelo Ministro da Repu-
blica, que terd em conta os resultados eleitorais. Os restantes membros
do governo regional sao nomeados e exonerados pelo Ministro da Repu-
blica, sob proposta do respectivo Presidente.

118. Os Ministros da Republica sao os representantes em cada uma das
Regides Autbnomas, da soberania da Republica, € sa0 nomeados e exone-
rados pelo Presidente da Republica, sob proposta do Governo, ouvido
0 Conselho de Estado. Tém a seu cargo a coordenagao da actividade
dos servicos centrais do Estado, no que respeita aos interesses da regiao,
e superintendem nas fung¢des administrativas exercidas pelo Estado na
regido. Tém ainda assento no Conselho de Ministros em reunioes que
tratem de assuntos de interesse para a Regido respectiva.

119. Constituem poderes das Regides Autonomas, a definir nos respec-
tivos estatutos politico-administrativos, designadamente, os de: legislar
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em matérias de interesse especifico para as regides que nao estejam reser-
vadas 2 competéncia propria dos 6rgaos de soberania; legislar, sob auto-
rizagao da Assembleia da Republica, em idénticas matérias, desde que
estas nao estejam reservadas a competéncia propria dos 6rgaos de sobe-
rania; exercer o poder regulamentar; e exercer o poder executivo
proprio.

120. Assume especial importincia o exercicio de poder tributdrio
proprio, que envolve a disposi¢ao de receitas fiscais cobradas nas regioes
e de outras que lhes sejam atribuidas, o poder de afecti-las as suas
despesas, bem como a faculdade de adaptagio do sistema fiscal nacional
as especificidades regionais, nos termos da /lei-quadro da Assembleia
da Republica. As regides compete ainda aprovar o plano econémico
regional, o or¢amento regional e as contas da regiao; participar na defi-
nicao e execugao das politicas fiscal, monetaria, financeira e cambial,
na defini¢ao das politicas respeitantes as dguas territoriais ou a Zona
Econdmica Exclusiva, e nas negociacoes de tratados e acordos interna-
cionais que directamente lhes digam respeito.

As Regides Autdnomas podem ainda exercer iniciativa legislativa
junto da Assembleia da Republica, mediante apresentag¢ao de propostas
de lei. A iniciativa em matéria de estatutos politico-administrativos
também lhes cabe e 0s projectos sao elaborados pelas Assembleias Legis-
lativas Regionais e enviados para discussao e aprovacao a Assembleia
da Republica. Se esta rejeitar o projecto que lhe for remetido ou lhe
introduzir altera¢des envid-lo-4 de novo a Assembleia Regional para apre-
ciagao e emissao de parecer — depois do que o parlamento nacional
procede a discussao e deliberagao final.

Quanto as fronteiras dos poderes das regioes prevé a Lei Funda-
mental (artigo 230.°) que € vedado aos Orgaos autondmicos restringir
os direitos legalmente reconhecidos aos trabalhadores, estabelecer limi-
tacoes ao trinsito de pessoas e ben§ com o territério nacional salvo as
ditadas, quando aos bens, por exigéncias sanitarias, bem como reservar
o exercicio de qualquer profissao ou o0 acesso a qualquer cargo publico
a0s naturais ou residentes na regiao.

Prevé-se ainda o principio da coo perac¢ao entre 0rgaos de sobe-
rania e 6rgaos regionais — com o objectivo do desenvolvimento econo-
mico e social, com destaque para a correc¢ao das desigualdades deri-
vadas da situagdo insular («custos de insularidade»). Alids, estipula ainda
o artigo 231.° da Constitui¢ado que «os Orgaos de soberania ouvirao
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sempre, relativamente as questdes da sua competéncia respeitantes as
regioes autbnomas, os 6rgaos de governo regional».

121. O Ministro da Republica tem poderes para assinar e mandar
publicar os decretos legislativos regionais e os decretos regulamentares
regionais. No caso dos decretos da Assembleia dispoe do prazo de quinze
dias para promulgar ou vetar — podendo ainda, no prazo de oito dias,
suscitar a fiscaliza¢ao preventiva de constitucionalidade, como ji vimos.
A Assembleia Regional pode, porém, confirmar o voto por maioria abso-
luta dos seus membros em efectividade de fungdes, caso em que o
Ministro da Republica € obrigado a assinar o diploma no prazo de oito
dias a contar da sua recepc¢ao. No caso dos decretos do governo regional,
o Ministro dispoe de vinte dias para promulgar ou vetar — podendo
também suscitar a fiscaliza¢ao preventiva junto do Tribunal Constitu-
cional (artigo 236.°).

O Presidente da Republica pode, por sua vez, dissolver os 6rgaos
de governo proprio das Regides Auténomas em virtude da pritica de
actos contrdrios a Constitui¢ao, desde que ouvidos a Assembleia da
Republica e o Conselho de Estado. Neste caso, o governo da regiao passa
a ser assegurado pelo Ministro da Republica.

122. O actual Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Auténoma dos
Acores datade 1980 e de 1987 (Lei n.° 9/87 de 26 de Mar¢o, que alterou
a Lei n.° 30/80 de 5 de Agosto).

O arquipélago dos Agores € composto pelas ilhas de Santa Maria,
Sao Miguel, Terceira, Graciosa, Sao Jorge, Pico, Faial, Flores e Corvo.
Atendendo 2 dispersdo geogrifica dispoe o Estatuto que a Assembleia
Regional tem a sua sede na cidade da Horta e que os departamentos do
Governo Regional tém sede nas cidades de Angra do Heroismo, Horta
e Ponta Delgada, em termos a definir pela Assembleia. <A Assembleia
Regional € composta por deputados eleitos mediante sufragio universal,
directo e secreto, de harmonia com o principio da representagao propor-
cional e por circulos eleitorais» (artigo 10.° do Estatuto). Cada ilha forma
um circulo eleitoral, que elegerd dois deputados e mais um por cada
6000 eleitores recenseados ou frac¢iao superior a 1000. HA ainda mais
dois circulos com um deputado cada — um compreendendo o0s
acorianos residentes noutras parcelas do territdério portugués e outro
os residentes no estrangeiro. Os deputados sao eleitos para um mandato
de quatro anos.
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O Governo Regional, que conduz a politica da Regiao, € constituido
pelo Presidente, pelos Secretdrios regionais e pelos Subsecretirios regio-
nais, se os houver. O nimero e a denomina¢ao dos Secretarios e Subse-
cretdrios regionais, a drea da sua competéncia e as bases da orginica
dos respectivos departamentos sao fixados em decreto legislativo
regional. No tocante a administragao regional, prevé o Estatuto Politico-
-Administrativo dos A¢ores que nas ilhas onde exista mais de um muni-
cipio funcione com natureza consultiva, um Conselbo de Ilba. Este
é constituido pelos presidentes das assembleias e cimaras municipais
da respectiva ilha e por um presidente de junta de freguesia designado
por cada uma das assembleias municipais. Os deputados pelo circulo
eleitoral da respectiva ilha poderao participar nas reunidoes do Conselho,
embora sem direito a voto. Sempre que as circunstancias o aconselhem,
deve ser nomeado em cada ilha um delegado do Governo Regional, «que
O representard, exercerd as competéncias € assegurard os servi¢os que
lhe forem cometidos por lei, regularmente ou delegagao» (artigo 83.°,
n.°1doE. P. A. Agores). Em cada ilha podem ainda funcionar delega-
¢Oes das secretarias regionais.

123. O Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Autbnoma da Madeira
(Decreto-lei n.° 318-D/76 de 30 de Abril) comec¢a por afirmar que
«0 arquipélago da Madeira, composto pelas ilhas da Madeira, Porto Santo,
Desertas e Selvagens, constitui uma regiao auténoma da Republica Portu-
guesa e € pessoa colectiva de direito publico».

A Assembleia Regional é composta por deputados eleitos segundo
o principio da representacdo proporcional por onze circulos, corres-
pondentes a cada um dos concelhos compreendidos pela regiao.
O mandato dos deputados € de quatro anos. A Assembleia Regional
reune cada ano em sessao ordindria que compreende trés periodos que
terdo inicio nos dias 1 de Marco, 1 de Junho e 2 de Novembro e termi-
nardo quando a Assembleia o deliberar. A Assembleia pode ser convo-
cada extraordinariamente a pedido do Governo Regional ou a requeri-
mento de, pelo menos, um quarto dos deputados para deliberar sobre
assuntos indicados na convocatoria.

O Governo Regional é formado pelo Presidente, pelos Secretirios
regionais €, se 0s houver, pelos Subsecretadrios regionais. A ele compete,
tal como nos Agores, a condugdo da politica da regiao, a elaboragao dos
decretos regulamentares regionais necessarios a execugao dos decretos
regionais € a0 bom funcionamento da administra¢ao daregiao, a direc¢ao
dos servicos e da actividade da Administracao regional, o exercicio
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do poder de orientacgio e tutela sobre as autarquias locais e sobre os
servigos autbnomos, institutos publicos e empresas publicas, além dos
poderes de administragdo e disposi¢ao patrimonial e relativos a prepa-
ragao, execugao e controlo administrativo dos planos e orgamentos, de
apresentac¢iao a Assembleia Regional de propostas de decretos regionais
e de participar na negociag¢ao de tratados e acordos internacionais que
digam directamente respeito a regiao.

Regionalizagao, como?

124. Nao foi apenas a vontade dum principe estrangeiro de manter e
alargar o seu dominio territorial nem a grande influéncia politica no reino
leonés dos poderosos senhores de Entre-Douro-e-Minho, como o0s
Mendes da Maia, que determinou a independéncia de Portugal — até
porque desde o calcolitico, e a pouco e pouco, se foi avivando a indivi-
dualidade da periferia ocidental na Peninsula. Nao € decerto uma indi-
vidualizagao tdao nitida e indiscutivel que nao tivesse sido contestada
por Alexandre Herculano e Oliveira Martins. No entanto, na tendéncia
centrifuga das periferias peninsulares em rela¢do ao centroleonés e caste-
lhano, a verdade é que se verificou a ocidente uma afirmac¢ao autbnoma
duradoura e estivel.

A reconquista e a consolidag¢dao do poder na 1.2 Dinastia terao, no
entanto, contribuido para o reforc¢o da individualizacao do reino de
Portugal, em paralelo com o reconhecimento pelo «Estado» da auto-
nomia dos povos — designadamente através da alianga entre o poder
real e o terceiro estado dos concelhos, em virtude do conflito latente
com a alta nobreza e o alto clero. A autonomia dos concelhos dentro
da macro-regido portuguesa surge, pois, intimamente ligada ao poder
central, que constituiu, deste modo, um poderoso factor de unificagao.
Houve, assim, uma simbiose entre o centralismo unificador e a descen-
tralizagdo controlada — apesar dos poderes e do papel importante atri-
buidos aos concelhos. Durante a crise de 1383-85, D. Jodo I fez, alids,
e de forma explicita, uma aliang¢a desse tipo, que, no entanto, se foi esba-
tendo no lancamento das bases de um Estado centralizador, que os
legistas vindos de Bolonha influenciaram de modo decisivo.

125. Dir-se-4, porém, que a divisao regional da periferia ocidental penin-
sular se baseou Unica e exclusivamente no predominio das zonas ribei-
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rinhas e, dentro destas, dos nicleos mais intensamente povoados.
De facto, os portos do Norte tiveram uma grande importincia, sobre-
tudo até ao momento em que o Infante D. Henrique colocou no Algarve
o «ponto de partida» para as explora¢goes maritimas. Afinal, como
demonstrou P. Chaunu, ai se encontrava a raiz dos ventos gerais para
a navegacio tropical — o que também foi compreendido pelos espa-
nhois, ao atribuirem maior importdncia aos portos das saidas do Medi-
terrineo. SO a partir de D. Joao Il € que Lisboa passou a ser empodrio
e centro privilegiado no comércio do Norte do Atlantico — importincia
que €, alids, posta em relevo por Luis Mendes de Vasconcelos em
«O Sitio de Lisboa», publicado em 1608.

Impoe-se, porém, salientar que historicamente nao € possivel deixar
de se recordar que jd a romanizag¢ao da zona ocidental da Peninsula se
fez a partir do interior e dando particular importincia a cidades nao lito-
rais situadas nos grandes nos da viagao terrestre. Note-se mesmo que
as sedes dos conventi em que se dividia o territorio que depois seria
o portugués eram Pax Julia (Beja), Scalabis (Santarém), Bracara (Braga),
Asturica (Astorga) — sendo a propria Emerita Augusta (Mérida) capital
executiva da Lusitdnia, uma cidade distante do mar mais de 200 quil6-
metros.

Verifica-se, afinal, que o interior nem sempre foi esquecido ou
menosprezado e que houve condi¢des para o desenvolvimento de zonas
ndo litorais. Objectar-se-4, porém, que o processo integrador da roma-
nizagdo desrespeitou as tendéncias dos povos indigenas. E certo que
a civilizagao megalitica do calcolitico ter-se-d difundido a partir da orla
maritima, apesar de possuir penetragoes fundas no interior. SO que,
como nota o Prof. Orlando Ribeiro, a substituicio do bronze pelo ferro
fez decrescer o fluxo maritimo que passava ao largo, uma ou outra vez
tomando terra, em direc¢ao aos centros produtores de estanho da
Europa do Oeste e do Nordeste. A isso se pode atribuir uma certa deca-
déncia do litoral durante a época romana — tanto mais que cobre e
estanho se encontram em abundancia na Serra Morena, com saida pelos
portos de Huelva na baia de Cidis, incluindo o grande porto interior
de Sevilha 4.

As tensoes entre o litoral e a periferia, do mesmo passo que entre
Norte e Sul, sdo assim muito nitidas, no territério portugués — niao

4 CF. Introdugées Geogidficas a Historia de Portugal — Estudo Critico, Imprensa
Nacional-Casa da Moeda, Lisboa, 1977, pp. 90-91.



116 Portugal — Instituigoes e Factos

se podendo sequer dizer, de modo indiscutivel, que houve o predo-
minio exclusivo de uns sobre outros. O Norte, portudrio € mercantil,
nao pode fazer esquecer as inovagdes agricolas vindas do Sul através
das gentes do Islao, nem o litoral mais rico e povoado pode deixar na
sombra o interior.

A independéncia e o «fechar de fronteiras» a Espanha (as «costas
voltadas a Castela», o «<nem bom vento nem bom casamento») vieram
contudo tornar absolutamente predominante a zona atldntica e os
nucleos populacionais concentrados a norte € no centro — facto que
condiciona qualquer andlise sobre a regionalizacao.

126. Vistas em tragos largos as questoes de enquadramento, impoe-se
verificar, afinal, em que regioes se divide o territorio portugués — e em
que medida estas representam um factor de desenvolvimento baseado
na descentraliza¢do € na autonomia comunitaria.

Em primeiro lugar, diremos que coexistem no territorio reais dife-
rengas (por exemplo, entre zonas contrastantes como o Minho e o Alen-
tejo), as quais, no entanto, nao assumem uma grande intensidade, acres-
cendo que existe uma evidente continuidade, ainda que por vezes
intermitente, quer na orla maritima quer na faixa interior. Por outro lado,
0 povo portugués resulta de uma complexa fusio de multiplas etnias
originais que constituem um curioso melting-pot, sem a existéncia de
grupos étnicos consistentes em zonas ou dreas definidas >.

A unidade linguistica € um elemento digno de realce pela sua fungao
agregadora, quando € certo que conhecemos inimeros paises europeus
onde se encontra com facilidade uma pluralidade de linguas. Os dialectos
locais (mirandés, barroquenho) estao muito circunscritos, nao se
escrevem e nao sao usados senao por um nimero muito diminuto de
pessoas. E ainda de referir a unidade religiosa, a unidade cultural e a
unidade politica — a que teremos de associar a antiguidade do Estado-
-Nacao velho de oito séculos, que surge como um dado histérico fixo.
No entanto, se € certo que a homogeneidade cultural e politica € indis-
cutivel, ndo € menos verdade que ela tem sido o pano de fundo para
um Estado altamente centralizado e para um sistema politico acentua-

30O caso da Terra de Miranda, do dominio do dialecto mirandés, é consequéncia
pontual das desconformidades entre os limites dos conventi romanos e a fronteira portu-
guesa. Trata-se ai de uma cunha do conventus de Astorga no territério bracarense. Alids,
a importancia das fronteiras romanas, a que ja aludimos, foi muito justamente real¢ada
por Jaime Cortesao e por Menendez Pidal.
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damente isolado da sociedade civil. Por vezes, o Norte levantou-se contra
o Sul, o interior contra o litoral, o campo contra as cidades, s6 que
a homogeneidade nao permitiu a necessdria transferéncia dos antago-
nismos entre grupos e classes sociais € a canalizacao institucional de
movimentos criativos, inovadores e auto-organizados. Nao tem havido,
afinal, uma dindmica da sociedade, independentemente do Estado.

127. E cléssica a divisao proposta por Amorim Girao, em 1933, através
da qual se procurava substituir o conceito de regiao natural pelo de
regiao econdmica, levando-se em conta os caracteres fisicos em corre-
lacao com os aspectos sociais. Esta €, alids, basicamente a divisao que
levou a constitui¢ao das provincias no Cédigo Administrativo de 19306,
comportando as seguintes regides: Minho, Trds-os-Montes, Alto Douro,
Baixo Douro, Beira Litoral, Beira Alta, Beira Transmontana, Beira Baixa,
Estremadura, Ribatejo, Alto Alentejo, Baixo Alentejo e Algarve.

Em 1937, o gedgrafo alemao Lautenach apresentou outra hipdtese
baseada nas determinantes morfoldgicas, partindo de uma separagao
primdria entre o Norte € o Sul. No Norte incluju trés areas distintas:
(a) Beira Litoral e Estremadura; (b) Minho, Baixo Douro, Beira Alta
e Cordilheria Central; (¢) Trds-os-Montes, Alto Douro e Beira Transmon-
tana. No Sul incluiu duas: (@) Ribatejo, Beira Baixa, Alto Alentejo;
(b) Algarve Montanhoso e Algarve Litoral.

Ja para Orlando Ribeiro haveria a distinguir, de acordo com um
estudo de 1945; Norte Atldntico, Norte Transmontano e Sul; enquanto,
segundo conclusoes tiradas em 1955, ja se encontra uma maior discri-
minacao: «(a) Minho; (b) Montanha do Minho, Trds-os-Montes € Douro;
(c) Beira; (d) Litoral do Centro (Beira-Mar e Estremadura); Alentejo
€ Algarve.

Em 1966, porém, uma equipa de investigadores dirigida por Eugénio
Castro Caldas e Manuel dos Santos Loureiro delimitou quatro zonas no
Continente Portugués numa perspectiva da dinimica do desenvolvi-
mento. Uma primeira englobaria um pequeno nimero de concelhos em
roda de Lisboa, Porto e Setubal; enquanto os trés restantes seriam faixas
quase paralelas, que atravessam o pais de Norte a Sul, sendo as do inte-
rior as mais pobres e subdesenvolvidas.

Pode constatar-se que estamos longe de um consenso quanto
a divisdo regional da terra portuguesa. Além disso, como se compreen-
dera, hd divisoes que, sendo operativas no dominio metodologico, desig-
nadamente no estudo das dindmicas de desenvolvimento (Castro Caldas
- M. S. Loureiro), nao o0 sao em termos de regionaliza¢ao administrativa
— mesmo que possam fazer luz sobre ela.
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Diremos mesmo que, a parte o Algarve (o «Reyno do Algarve» na
designacao multissecular, por via de uma defini¢ao natural de fronteiras),
nenhuma das regides € susceptivel de uma defini¢ao incontestada.

Se os estudiosos se nao entendem, se os «poliformismos» dificultam
a demarcagao de fronteiras — maxime no Centro Litoral —, se as
reformas administrativas dos dois Gltimos séculos foram so¢obrando
sucessivamente, se os esforcos de desenvolvimento e de descentrali-
zagdo exigem enormes cuidados para que se nao tornem vaos, nao
€ possivel pensar-se em operar uma mudanga radical de mentalidades
e de organizag¢ao, com uma regionalizagao — que continue a aparecer
como centralista.

E nesse ponto € assinaldvel que a questao da divisdo do territorio
motive tantas controvérsias. O interesse das localidades, a disputa e a
rivalidade secular, os rios histéricos, tudo isso pesa, no fundo, mais do
que a confluéncia voluntdria de empenhamentos.

Com base em critérios de racionalidade surgem, porém, duas prin-
cipais alternativas: (a) ou a divisao em grandes faixas transversais:
Norte, Centro, Vale do Tejo, Alentejo e Algarve; (b) ou a divisdo do
Norteem faixas delimitadas horizontal e verticalmente: Norte Litoral,
Norte Interior, Beira Litoral, Beira Interior e Estremadura-Vale do Tejo.
Paraji, as Comissoes de Coordenagdo Regional existentes correspondem
a primeira opg¢ao. Mas ainda estamos longe da consagragao pritica das
Regides Administrativas a que faz referéncia expressa a Constituic¢ao.

Poder Local.
Desde o Municipalismo

128. A tradi¢ao municipalista portuguesa tem sido realgada por diversos
autores, como Alexandre Herculano ou Henriques Nogueira, que
apontam o municipio romano — originalmente, comunidade urbana
indigena subordinada a Roma e, depois durante o Império, cidade regida
pelas leis romanas, mediante as resolu¢des dos seus cidadaos — como
antepassado das modernas autarquias municipais.

Durante o dominio visigotico persistiu a organiza¢ao herdada da
ocupac¢ao de Roma, enquanto durante o periodo mugulmano as cidades
ficaram subordinadas a autoridade do Califa. Na fase da Reconquista
Crista, a organizagao dos municipios tornou-se muito diversificada,
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prevalecendo o direito resultante dos forais — documentos que regu-
lavam as relagoes entre os povoadores ou os habitantes das cidades
e a Coroa ou o senhor das terras, sobretudo em matérias administra-
tivas e fiscais.

Nos primeiros séculos da Monarquia portuguesa, a partir do sé-
culo x11, a diversificagdo manteve-se — sendo certo que os monarcas
usavam modelos de antigos forais para as novas situagoes (p. €x., San-
tarém, 1179).

A participag¢ao na vida municipal estava ordinariamente restrita aos
bomens bons, homens livres, ndo pertencentes as classes privilegiadas
(alta nobreza e alto clero) nem sujeitos a estatuto especial (judeus ou
mouros) — sendo de destacar o papel essencial desempenhado, na crise
dindstica de 1383-85 e no movimento da burguesia das cidades que
a acompanhou, pelos municipios e suas autoridades, com especial
destaque no caso de Lisboa.

129. A partir do século xv, com as Ordenagbes Afonsinas (1446-47),
com a Reforma dos Forais de D. Manuel, com o Regimento dos Oficiais
das Cidades, Vilas e Lugares destes Reinos (1504), e com as Ordena-
¢oes Manuelinas (1512-14) e Filipinas (1603), procedeu-se 3 uniformi-
zagdo da administragao municipal. Trata-se do momento que coincide
com a constru¢ao do Estado moderno € com a afirmag¢iao mais intensa
do centralismo politico. Os novos forais apenas estipulavam sobre
0 que nio constava das leis gerais, sobretudo encargos e prestagcoes
devidas pelos concelhos. No dizer de Marcelo Caetano: «a vida dos
concelhos até ao século XIX decorreu sem incidentes, adequada 2 esta-
bilidade das condigdes econdmicas e sociais € com a independéncia que
a deficiéncia dos grandes servi¢cos do Estado e a dificuldade de comu-
nicagdes nio s6 permitiam como impunham. Todavia, o Poder real
estava presente na administragao municipal, a0 menos nos concelhos
mais importantes, mediante os juizes de fora, além de outras magistra-
turas especiais» °.

130. A revolucgao liberal trouxe uma nova ldgica de organizagao
— nitida no Decreto n.° 23, de 16 de Maio de 1832, da autoria de
Mouzinho da Silveira, onde se prevé um modelo uniforme de organi-
zagdo, que € de inspira¢ao francesa, com um Provedor de nomeagao

S Manual de Direito Administrativo, Coimbra, 1970, I, pp. 320-321.
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régia em cada municipio, coadjuvado por uma Ciamara electiva com
meros poderes de iniciativa e de consulta. A historia dos Cdodigos
Administrativos, iniciada em 1836 pelo impulso de Passos Manuel,
vai corresponder a um movimento pendular e ciclico, no qual alternam
as solugoes centralizadoras e de descentralizacio. Em 1836 prevalece
a orientac¢ao de alargar os poderes dos concelhos, vendo a Cimara Muni-
cipal, eleita pelos povos, alargada a sua competéncia deliberativa e sendo
o respectivo Presidente eleito por aquela. O poder central era repre-
sentado no municipio pelo Administrador do Concelho e no distrito
(circunscricao mais ampla) pelo Administrador-Geral.

Em 1842, Costa Cabral faz aprovar um C6digo no qual predomina
a competéncia dos magistrados nomeados pelo Governo (Administrador
do Concelho e Governador Civil) com apertadas tutelas para os 6rgaos
colegiais (Camara Municipal, Conselho Municipal e Junta-Geral do
Distrito). Esta orientag¢do centralizadora, contudo, apenas viria a ser posta
em causa, mais de trinta anos depois, pelo Codigo de 1878, conhecido
pelo nome do seu proponente — Rodrigues Sampaio —, no qual € nitida
a indole descentralizadora, sendo as Cimaras, as Juntas-Gerais de Distrito
e as Juntas de Freguesia dotadas de importantes atribui¢oes proprias.
O Codigo de 1886, (José Luciano de Castro), na mesma linha, incluia
um regime especial para Lisboa e para o Porto e a representa¢ao de mino-
rias nos corpos administrativos. Este Codigo viria a ser, todavia, profun-
damente alterado em 1892, na vigéncia do governo de José Dias Ferreira,
no sentido de se restringirem poderes aos 6rgaos autirquicos para fazer
face a grave crise econdmica e financeira entao vivida. O cardcter muito
centralizador do Codigo que se seguiu, o de 1895-96 (Joao Franco),
e a atribui¢io de amplos poderes aos representantes do Governo
situam-se nessa linha.

131. Depois da implantagao da Republica, foi reposto em vigor o
Codigo de 1878, aplicando-se subsidiariamente o Cédigo de 1896.
Apesar de predominar uma orientagdo descentralizadora, no dominio
dos principios, o regime implantado em 1910 nao publicou um Cédigo
Administrativo, limitando-se a aprovar a Lei n.© 88 de 7 de Agosto de
1913 — apenas respeitante 2 organizacao, funcionamento e atribui¢oes
dos corpos administrativos. Pelo contririo, o regime saido do movi-
mento de 28 de Maio de 1926 aprovaria nos anos 30 um Codigo (1936-
-1940) de orientagao compreensivelmente centralista, de que foi autor
o Professor Marcello Caetano. Ha ai um evidente predominio dos magis-
trados administrativos, enquanto representantes do Governo central
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— Governador Civil no distrito e Presidente da Cimara no municipio.
Os «chefes de familias» apenas tinham o direito a eleger os vogais das
juntas de freguesia.

132. A Constitui¢do de 1976 prevé expressamente um modelo de Poder
Local de pendor descentralizado. «As autarquias locais s3o pessoas colec-
tivas territoriais dotadas de Orgaos representativos, que visam a prosse-
cucao de interesses proprios das populagoes respectivas» (artigo 237.°,
n.° 2, CRP). No continente, as autarquias sao as freguesias, 0s munici-
pios € as regides administrativas.

A organizagio autarquica compreende uma assembleia eleita dotada
de poderes deliberativos e um 6rgao executivo colegial, responsavel
perante aquela. As assembleias sdo eleitas por sufrigio universal directo
e secreto dos cidadaos residentes — adoptando-se o sistema de repre-
sentacao proporcional. Para desempenharem as suas fungoes, as autar-
quias tém patrimonio e finangas proprias, visando o regime das finangas
locais a justa reparti¢ao dos recursos publicos pelo Estado e pelas autar-
quias e a «correcgdo de desigualdades entre autarquias do mesmo grau»
(artigo 240.°, n.° 2, CRP). As autarquias dispdoem de poder regulamentar
proprio, nos limites da Lei Fundamental, e estao sujeitas a tutela admi-
nistrativa. As medidas tutelares restritivas da autonomia local, designa-
damente provenientes de 6rgaos competentes da Administragao Central,
tém de ser precedidas de parecer de um 6rgao autirquico, e a disso-
lugdo de o6rgaos autdrquicos resultantes de elei¢ao directa apenas pode
basear-se em actos ou omissoOes de natureza grave.

133. No municipio, 0s 6rgaos representativos sao a Assembleia Muni-
cipal e a Camara Municipal. A primeira € constituida «pelos presidentes
das juntas de freguesias e por membros, em nimero nao inferior ao
daqueles, eleitos pelo colégio eleitoral do municipio» (artigo 251.°, CRP).

A Assembleia compete, designadamente, acompanhar e fiscalizar
a actividade da Cdmara Municipal e dos servigos municipalizados; e, sob
proposta da Cimara, aprovar o plano anual de actividades e 0 or¢amento,
bem como as suas revisoes, o relatério de actividades, o balango e a
conta de geréncia, o plano director municipal e os empréstimos.

A Camara € o «0rgao executivo colegial do municipio, eleito pelos
cidadaos eleitores residentes na sua drea, tendo por presidente o primeiro
candidato da lista mais votada» (artigo 252.°, CRP). A Cimara é consti-
tuida pelos vereadores, em nimero varidvel (14 em Lisboa, 12 no Porto,
até 4 nos municipios com 20.000 ou menos eleitores). Entre as suas
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competéncias conta-se designadamente: executar e velar pelo cumpri-
mento das deliberagdes da assembleia municipal, elaborar o plano anual
de actividades e o or¢amento, bem como as respectivas alteragoes e revi-
sOes, e proceder a sua execugao, superintender na gestao e direc¢ao do
pessoal a0 servico do municipio. Compreensivelmente, assumem espe-
cial importdncia as competéncias da Cdmara Municipal no tocante ao
urbanismo e a constru¢ao. O Presidente da Camara, além de representar
0 municipio em juizo e fora dele e de executar as deliberacoes da Cimara
Municipal, coordena a respectiva actividade.

A Assembleia Municipal podera instituir, como 6rgao consultivo,
um Conselho Municipal formado de modo a garantir a representagao
das organiza¢des econémicas, sociais, culturais e profissionais da drea
do concelho.

Os municipios, que podem constituir-se em associagdes ou federa-
¢Oes para administracao de interesses comuns, participam ainda por
direito proprio nas receitas provenientes dos impostos directos. Assim,
constitui presentemente receita dos municipios o produto das cobrangas
da Contribuicao Autdrquica, do imposto sobre veiculos ou da sisa
— além de uma percentagem do imposto sobre o valor acrescentado
incidente sobre a matéria colectavel reconstituida correspondente as acti-
vidades turisticas e de diversas taxas, tarifas e multas. As autarquias locais
ainda beneficiam de uma participagdao no Fundo de Equilibrio Finan-
ceiro correspondente a um montante a transferir anualmente do Orga-
mento do Estado para os municipios (cf. Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro).

134. Abaixo do municipio esta a freguesia, cujos orgaos representativos
sa0 a Assembleia de Freguesia e a Junta de Freguesia. A Assembleia
€ eleita pelos cidadaos eleitores residentes na drea, segundo o sistema
de representagio proporcional. A Junta € o 6rgao executivo, eleito por
escrutinio secreto pela Assembleia de entre os seus membros. O presi-
dente da Junta € o cidaddo que encabegar a lista mais votada na eleicdo
da Assembleia. Nas freguesias com 200 eleitores on menos, a Assem-
bleia de Freguesia € substituida pelo plenirio dos cidaddos eleitores
(artigo 19.°, da Lei n.° 100/84, de 29 de Mar¢o). O plendrio nao pode,
porém, deliberar validamente sem que estejam presentes pelo menos
20 por cento dos cidadaos eleitores da freguesia. No caso de haver
plenirio, o Presidente da Junta serd eleito por este.

Além dos partidos politicos, podem apresentar candidaturas para
as elei¢oes dos 6rgaos das freguesias grupos de cidadaos eleitores — o
que ndo acontece nem na elei¢ado dos municipios nem nos 6rgaos elec-
tivos do poder central.
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135. Acima do municipio, a Constitui¢ao prevé a existéncia de Regioes
Administrativas — que, como se disse, ainda nao foram criadas, em
virtude das dificuldades quanto aos critérios de divisao do territorio do
continente. Segundo a Lei Fundamental, «as regides administrativas sao
criadas simultaneamente, por lei, a qual define os respectivos poderes,
a composi¢ao, a competéncia e o funcionamento dos seus 6rgaos,
podendo estabelecer diferenciacao quanto ao regime aplicdvel a cada
uma» (artigo 255.° CRP). A institui¢ao das regioes exige o voto favo-
rdvel da maioria das Assembleias Municipais, que representem a maior
parte da populagao da idrea regional.

As regides competird, nomeadamente, a direc¢io de servigos
publicos € a coordenag¢dao e apoio a ac¢ao dos municipios — com
respeito pela autonomia destas e sem limitagao dos respectivos poderes.
Os 0rgaos representativos da regiao serao a Assembleia Regional e a Junta
Regional. A Assembleia serd constituida «por membros eleitos directa-
mente pelos cidadaos recenseados na drea da respectiva regiao e por
membros, em nimero inferior ao daqueles, eleitos pelo sistema de repre-
sentagao proporcional e pelo método da média mais alta de Hondt, por
colégio eleitoral constituido pelos membros das assembleias municipais
da respectiva drea designados por elei¢ao directa» (artigo 260.°, CRP).
A junta — Orgao colegial executivo — serd eleita por escrutinio secreto,
pela assembleia regional de entre os seus membros.

Junto de cadaregiao havera um representante do Governo que exer-
cerd poderes junto das autarquias da drea, substituindo o actual Gover-
nador Civil, que tem competéncia distrital.

Com o fim de intensificar a participagao das populagdes na vida
administrativa local, a Constitui¢ao prevé a existéncia de organizagoes
de moradores que dispoem dos direitos de peti¢ao relativamente a
assuntos de interesse comum e de participacao sem voto, através de
representantes seus, na assembleia de freguesia 7.

7 Sobre o presente capitulo: Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo,
cit., em especial o I volume; Historia do Direito Portugués, vol. 1, Lisboa, 1981; artigo
«Concelho» in Enciclopédia Verbo de Cultura; e ainda Diogo Freitas do Amaral, Direito
Administrativo, licoes copiografadas, Lisboa, 1, 1986; 11, 1984; 111, 1984-85; IV, 1985;
José Manuel Sérvulo Correia, Nogoes de Direito Administrativo, 1, Lisboa, 1982; Nuno
Espinosa Gomes da Silva, Histdria do Direito Portugués, copiografado, Lisboa, 1969.
No que toca aos aspectos financeiros: A. L. Sousa Franco, Finangas Ptiblicas e Direito
Financeiro, Coimbra, 1986; Eduardo Paz Ferreira, As Finangas Regionais, Lisboa, 1985;
J.J. Teixeira Ribeiro, Li¢oes de Finangas Puiblicas, 3.* ed., Coimbra, 1989; Vasco Valdez
Matias, Contributo para o Estudo das Finang¢as Municipais em Portugal, Coimbra, 1987.



6.

A ORGANIZAGAO ECONOMICA

«Poucos paises hd, certamente, em cuja historia seja tao
sensivel, de ponta a ponta, o influxo do factor economico,
como este n10sso: poucos hd, também, cuja historia econo-
mica fosse tao desprezada; e serd acaso dos maiores obstd-
culos ao ressurgimento da nossa Pdtria a falta geral de
conhecimentos solidos das condigées economicas em que
evolucionous.

ANTONIO SERGIO, Prefdcio a «Antologia de Economistas
Portugueses», Lisboa, 1924, p. 111

Principios,
o Estado e os seus Limites

136. Portugal € uma economia aberta, baseada na coexisténcia concor-
rencial de sectores de producao, na livre iniciativa econdmica € no
mercado, num contexto de subordinag¢ao do poder econémico ao poder
politico democritico. A Constitui¢io de 1976, na sua versao original,
deu, porém, énfase a intervenc¢do publica na economia e a transi¢ao para
um modelo teleoldgico socializante. E certo que se tratava de um modelo
aberto, limitado pelo primado da lei, pelo pluralismo democritico e pela
subordina¢ao a vontade popular expressa pelo sufrdgio directo, perio-
dico, secreto e universal. Isso mesmo levou, porém, a que a pritica cons-
titucional se tenha orientado, desde o inicio, para a consagra¢ao de um
«Estado social com economia aberta», que se traduziu num «sistema capi-
talista imperfeito» (Sousa Franco) em transformacado, baseado nas estru-
turas de uma economia mista. As revisoes constitucionais de 1982 e 1989
confirmaram-no. A concorréncia prevaleceu sobre o dirigismo e a regu-
lagcdo sobre a programacao rigida do futuro.

137. A Constitui¢do enumera no seu artigo 80.° aquilo que designa
como fundamentos da organiza¢ao econdmica, € que sao:
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a) Subordinac¢io do poder econdmico ao poder politico demo-
cratico;

b) Coexisténcia do sector publico, do sector privado e do sector
cooperativo e social de propriedade dos meios de produg¢ao;

¢) Apropriagao colectiva de meios de producao e solos, de acordo
com o interesse publico, bem como dos recursos naturais;

d) Planificacio democritica da economisg;

e) Proteccido do sector cooperativo e social de propriedade dos
meios de producao;

/) Intervencao democritica dos trabalhadores.

Temos aqui a enunciag¢ao dos principios do que podemos designar
como o modelo estdtico da economia. O legislador constituinte espe-
cifica a necessidade da subordinagdao do poder econémico ao poder poli-
tico democritico, prevendo expressamente a existéncia de um modelo
de economia mista — pela concorréncia entre os diferentes sectores de
propriedade. E, a partir destes dois principios angulares, é que surgem
as referéncias a apropriag¢do colectiva dos principais meios de produ-
¢ao, 2 planificagdo democritica e a intervenc¢ao dos trabalhadores
— apelando-se ainda para uma perspectiva dinimica de transformacao
traduzida no desenvolvimento da propriedade social.

A complementaridade do Estado e do mercado, da economia
publica, social e privada surge, deste modo, como corolirio da consa-
gracao de uma economia multipolar.

138. O legislador constituinte sentiu, porém, necessidade de concre-
tizar as opgoes fundamentais do modelo transformador, traduzindo-as
em «incumbéncias prioritirias do Estado». Fé-lo no artigo 81.° que,
segundo Vital Moreira e Gomes Canotilho, € «uma das mais complexas
(e, simultaneamente, das menos homogéneas) das normas constitucio-
nais» '. Nao hi, com efeito, coeréncia de critérios na enumeracao de
tais incumbéncias. Importa, no entanto, agrupa-las em trés grandes zonas
tematicas:

a) Transformagdao das estrutras socioecondmicas (correc¢ao das
desigualdades; melhor utilizacao das forgas produtivas; participagao dos
trabalhadores; eliminagdo dos latifundios; sistema de planeamento; poli-
tica cientifica e tecnoldgica; politica energética);

! Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢ao-Anotada, cit., 1, p. 401.



126 Portugal — Institui¢oes e Factos

b) Eliminag¢ao de constrangimentos econOmicos (orienta¢ao anti-
monopolista; repressao dos abusos do poder econémico e de todas as
prdticas lesivas do interesse geral; defesa da concorréncia equilibrada
entre empresas; protec¢ao do consumidor);

¢) Prossecug¢iao do crescimento e desenvolvimento econémicos
(aumento do beme-estar social; orientacado do desenvolvimento no
sentido de um crescimento equilibrado de todos os sectores e regioes;
desenvolvimento das relagdes econémicas internacionais).

Temos, pois, um conjunto vasto de incumbéncias do Estado que,
no entanto, apresentam um pendor fortemente programitico. Pendor
que nido deixa de ter projec¢do econdmica no quotidiano e nas poli-
ticas de governo.

Os poderes publicos de controlo e intervengao na economia sao,
porém, nitidamente limitados. A sua fronteira € definida pelo reconhe-
cimento do direito de propriedade privada e da liberdade de iniciativa
e pela salvaguarda da existéncia de uma economia aberta e multipolar.
A intervenc¢ao do Estado surge, assim, como basicamente reguladora,
tendo em vista a igualdade de oportunidades entre os cidadaos e a equi-
dade. Usando uma expressdo cara a John Rawls, as politicas sociais
e econdmicas visam, assim, maximizar as expectativas, a longo prazo,
dos menos favorecidos em condi¢des de uma justa igualdade de opor-
tunidades.

139. Dentre as incumbéncias prioritdrias do Estado previstas no
artigo 81.°, deixou, porém, em 1989, de se fazer referéncia as nacio-
nalizagdes como meio de eliminar e impedir a forma¢ao de monopo-
lios privados. Passou, sim, a falar-se em eliminacao e impedimento
da formacio de monopdlios privados e na repressio de abusos do
poder econdmico e de todas as politicas lesivas do interesse geral
— continuando a falar-se na necessidade de assegurar a equilibrada
concorréncia entre empresas.

Por sua vez, o artigo 83.°, em lugar da referéncia a intervencao,
nacionalizacio e socializacdo, atribui a lei a funcdo de determinar
«0s meios e formas de apropriacdo colectiva dos meios de producio
e solos, bem como os critérios de fixacao da respectiva indemnizag¢ao».
Flexibiliza-se, assim, a no¢ao de apropriagao colectiva — cujos meios
e formas serdo definidos pela lei ordindria. Trata-se de matéria integrada
na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Repu-
blica — a qual abrangerd a defini¢ao dos meios e formas de intervencao,
expropriacao, nacionaliza¢ao e privatizagao dos meios de produgao
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e solos por motivo de interesse publico, bem como os critérios de
fixacdo de indemnizagdes (artigo 168.°, n.° 1, al. 1).

Quanto aos meios de produg¢ao em abandono, além da expro-
priacao, passa a prever-se que 0s mesmos possam ainda ser objecto de
arrendamento ou de concessao de explora¢gao compulsivos, em condi-
¢Oes excepcionais a fixar por lei, da Assembleia da Republica ou do
Governo, sob autorizagio (artigos 89.° e 168.°, n.° 1, al. 1).

Quanto ao principio do desenvolvimento da propriedade social,
complementar da apropriagao colectiva, deixa de ter tratamento auto-
nomo, como acontecia anteriormente, para apenas ficar a constar do
ja citado artigo 80.° (principios fundamentais).

140. «A reprivatizagao da titularidade ou do direito de exploragao dos
meios de produgao e outros bens nacionalizados depois de 25 de Abril
de 1974» apenas poderi efectuar-se nos termos de uma lei-quadro
a aprovar por maioria absoluta dos seus membros em efectividade de
Sfungoes (artigo 85.°).

Ficou, assim, abolido o principio da irreversibilidade das nacio-
nalizagoes que, nao constando dos limites materiais da revisao consti-
tucional, poderia sempre ser alterado em sede parlamentar, com respeito
pelas regras de revisio dos artigos 284.° e 286.°. Tratava-se, alids,
o artigo 83.° (da Constitui¢ao antes de revista), de uma disposicao de
cardcter fixista pouco compativel com o principio do primado da sobe-
rania popular, da alterniancia governativa e com a natureza aberta da
nossa economia.

As pequenas e médias empresas indirectamente nacionalizadas
e situadas fora dos sectores bidsicos poderdo igualmente ser reprivati-
zadas nos termos da lei — devendo entender-se que para estas devera
haver um regime menos exigente de alienagao.

Quanto as empresas directamente nacionalizadas, a Constitui¢ao
prevé, entre as disposigoes finais e transitorias, os principios fundamen-
tais a que deverd obedecer a privatizagio (art.® 296.°):

a) A reprivatizagdo da titularidade ou do direito de exploragao
realizar-se-4 em regra e preferencialmente através de concurso publico,
oferta na bolsa de valores ou subscri¢ao publica;

b) As receitas obtidas com as reprivatiza¢des deverao ser utilizadas
para a amortizagao da divida publica e do sector empresarial do Estado,
para o servigo da divida resultante das nacionalizagbes ou para novas
aplicagdes do capital no sector produtivo;
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¢) Os trabalhadores das empresas objecto da reprivatizagao
manterao no processo da reprivatizagao todos os direitos de que forem
titulares;

d) Os trabalhadores das empresas objecto de reprivatizagao terao
ainda o direito a subscri¢do preferencial de uma percentagem do respec-
tivo capital social;

e) Os meios de produgao e outros bensa reprivatizar serao objecto
da avaliagdo prévia por intermédio de mais de uma entidade inde-
pendente.

Procura-se, deste modo, garantir que o interesse geral seja devida-
mente salvaguardado na politica de privatizagdes — respeitando-se 0s
principios fundamentais da organiza¢io econdémica (cf. Lei n.° 11/90).

141. ApOs a revisdo constitucional de 1982, a liberdade de iniciativa
passou a ser reconhecida entre os direitos e deveres econOmicos, sociais
e culturais (artigo 61.°), deixando, assim, de constar apenas da parte
relativa 2 organiza¢ao econdmica, como acontecia anteriormente. Ja se
deveria entender, porém, em face do texto de 1976, que estava reco-
nhecida a liberdade de iniciativa, até porque a Constitui¢ao jia consa-
grava um modelo de economia aberta, s6 concebivel com uma inicia-
tiva privada livre.

Hoje entendemos que nao hd motivos para duvidas. A liberdade
de iniciativa e de empresa deve considerar-se como um dos casos de
natureza andloga relativamente aos direitos e liberdades fundamentais,
estando submetido ao regime do artigo 18.°, segundo o qual uma dispo-
sicdo constitucional sobre direitos e liberdades fundamentais € directa-
mente aplicdvel, independentemente de qualquer legislacao comple-
mentar (cf. artigo 17.°). A liberdade de iniciativa abrange a liberdade
de comecar a actividade econOmica e de gerir a actividade da empresa,
devendo ligar-se ao direito de propriedade previsto no artigo 62.°.
Se € certo que alguns autores entendem que estamos perante um mero
direito a propriedade, isto € um direito de niao ser expropriado ou
esbulhado pelo Estado ou por terceiros, salvo por utilidade publica
e mediante indemnizacao, a verdade € que estamos perante um direito
definido positivamente, sobre o qual o Professor Sousa Franco disse
que a férmula usada visa, «intencionalmente, cobrir quer a propriedade
como direito real sobre bens quer o direito de apropriagdo — ou seja,
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o direito pessoal de apropriar bens de que uma pessoa carece» 2. A
concepgao limitativa nao tem, pois, correspondéncia literal ou substan-
cial no dispositivo constitucional, pelo que existe um reconhecimento
expresso e positivo do direito de propriedade privada, abrangendo o
direito a sua transmissio inter vivos e mortis causa. Também aqui
estamos face a um direito de natureza analoga aos direitos e liberdades
fundamentais, sendo susceptivel de aplicagiao directa, vinculando enti-
dades publicas e privadas. E certo que, estabelecendo uma distin¢io
entre direito de propriedade e liberdade de iniciativa, a Constitui¢ao
nao inclui a garantia desta ultima na defini¢ao do primeiro. Todavia,
niao podemos dissociar as duas realidades. O conteudo positivo da
segunda e os seus limites influenciam, afinal e na pritica, o uso e fruicao
da propriedade — sendo estas duas realidades essenciais para a caracte-
rizagao do modelo estitico da economia de que falimos. Importa, no
entanto, acrescentar que o artigo 61.°, ao referenciar limites a liberdade
de iniciativa — isto €, ao considerar que ela deve ser um instrumento
de progresso colectivo, bem como a necessidade de respeitar os quadros
definidos pela lei —, mais nao faz do que apelar a fun¢ao social como
fronteira no exercicio da actividade, o que € inerente as modernas cons-
tituigdes e ao direito contemporineo. E a legislagao ordinaria estd cheia
de exemplos de limites justificados por essa fun¢do social (p. ex. a legis-
lagao de defesa da concorréncia e dos consumidores, os regimes de
acesso a0 comércio ou do investimento estrangeiro).

Estruturas de Propriedade
dos Meios de Produgao
e 0 Planeamento

142. A Constituicao portuguesa prevé a existéncia de trés sectores de
propriedade dos meios de produgio, dos solos e dos recursos naturais,
definidos em funcao da titularidade e dos poderes de gestao (artigo 82.°).
Estes trés sectores — o publico, o privado e o cooperativo e social —,
respeitando a propriedade dos meios de produgdo, constituem sectores
institucionais da economia.

2 «A Revisio da Constitui¢io Econdmica», Sep. da Revista da Ordem dos Advo-
gados, Lisboa, 1982, p. 43.
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« sector publico € constituido pelos meios de produgdao cujas
propriedades e gestao pertencem ao Estado ou a outras entidades
publicas» (artigo 82.°, n.° 2) — deixando de se distinguir os subsectores
estadual, autogestionirio e comunitario e restringindo-se o novo sector
publico ao primeiro destes trés.

«O sector privado é constituido pelos meios de produgio cuja
propriedade ou gestao pertence a pessoas singulares ou colectivas
privadas» (artigo 82., n.° 3), desde que nao integrados no sector social.
Este continua, pois, a ser o sector-regra — como, alids, acontece desde
1976.

O sector coo perativo e social passou a ser constituido pelos meios
de producao possuidos e geridos por cooperativas em obediéncia aos
principios cooperativos (artigo 82.° n.° 4, a), por comunidades locais
(artigo 82.°, n.° 4, b) e ainda por outras formas de exploracio colectiva
por trabalhadores (artigo 82.°, n.° 4, ¢). Abrange, assim, o sector nao
s6 as cooperativas — que constituem a sua matriz — mas também dois
dos subsectores que anteriormente estavam no sector publico: o auto-
gestiondrio € 0 comunitario.

Quanto ao sector plblico, saliente-se que nas unidades de produgao
nele integradas serd assegurada a «participagao efectiva dos trabalhadores
na respectiva gestao» (artigo 90.°).

No tocante as empresas do sector privado, prevé-se que o respeito
da Constitui¢ao e da lei seja fiscalizado pelo Estado, que assegurari a
protecgdo das pequenas e médias unidades economicamente vidveis
(artigo 87.°, n.° 1). A intervengao publica na gestao das empresas apenas
poderi fazer-se « titulo transitorio, nos casos expressamente previstos
na lei, e em regra mediante prévia decisao judicial» (artigo 87.°, n.° 2).

O artigo 87.°, n.° 3, continua a prever que «a lei definird os sectores
bisicos nos quais é vedada a actividade as empresas privadas e a outras
entidades da mesma natureza». Trata-se de um afloramento do principio
da subordinacao do poder econdmico ao poder politico democratico
— devendo a Assembleia da Republica, nos termos do artigo 168.°,
n.° 1, al.j) (reserva relativa), definir os sectores de propriedade dos meios
de producgio, incluindo os bdsicos nos quais serd vedada a actividade
as empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza.

143. A lei da delimitacao de sectores (Lei n.° 46/77 de 8 de Julho, alte-
rada pelos D. L. n.° 406/83 de 19 de Novembro e n.° 449/88 de 10 de
Dezembro) distingue as seguintes alteragoes:

«f) Reserva Absoluta — Determina-se, neste caso, a obrigatoriedade
de pertencga ao sector publico das empresas que se dediquem directa-
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mente a qualquer das seguintes actividades: captag¢ao, tratamento e distri-
buigao de dgua para consumo publico através de redes fixas; saneamento
bdsico; comunicagao por via postal; transportes ferroviarios (explorados
em regime de servigo publico) e exploragdo de portos maritimos e aero-
portos. A reserva absoluta refere-se as empresas de capital integralmente
publico, salvo no caso da continuagao da actividade de sociedades com
participagao de capitais privados existentes a data da publicacao da lei
e dentro do respectivo quadro actual de funcionamento.

ii) Reserva de Controlo — Prevé-se ainda que o Governo possa
autorizar, «em €asos excepcionais € por razoes imperativas», 0 exercicio
da actividade no sector do armamento «a empresas que resultem da asso-
ciagdo do sector publico, em posi¢ao obrigatoriamente maioritiria no
capital social, com outras entidades, designadamente estrangeiras, desde
que estas disponham de exclusivos de natureza tecnoldgica nao nego-
cidveis de outra forma mais adequada, ou detenham posi¢ao dominante
em mercados internacionais de estrutura oligopolista em que o sector
publico nao tenha, por si s6, capacidade de penetrag¢ao» (cf. artigo 5.°).
Asactividades de telecomunicagdes e de transporte aéreo regular podem
ser exercidas por empresas que resultem da associagao de entidades do
sector publico, em posi¢ao obrigatoriamente maioritaria no capital da
nova sociedade, com outras entidades (artigo 4.°, n.° 2).

iit) Reserva Eventual — O Governo podera determinar por decre-
to-lei que fique vedado 2 iniciativa privada o exercicio de actividades
industriais de base fiscal, designadamente as dos tabacos e fdsfo-
ros. Ainda a Lei 46/77 prevé que a exploragcao dos recursos naturais
(v. g subsolo) seja sujeita ao regime de concessao ou a outro que nao
envolva a transmissao da propriedade dos recursos a explorar. Por outro
lado, prevé-se que a exploracio e gestao das empresas que niao desen-
volvam a sua actividade nos sectores fundamentais possam ser confiadas
pelo Governo a entidades privadas em casos excepcionais € nunca com
cardcter definitivo 3.

A partir de 1983, deixou de estar vedado ao sector privado o exer-
cicio das actividades bancdria e seguradora, bem como o acesso aos
sectores das industrias adubeira e cimenteira.

144. Quanto ao planeamento, ocorreu depois da revisao constitucional
de 1989 uma redugao das disposi¢Oes constitucionais sobre o tema

3 Cf. Carlos Ferreira de Almeida, Direito Econdmico, Lisboa, 1979, 11, p. 397.
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(artigos 91.° € 95.°). Por um lado, o Governo, de acordo com o seu
programa, passa a elaborar planos de desenvolvimento economico
e social de médio prazo, e um plano anual que tem a sua expressiao
financeira no Or¢amento do Estado, contendo as orientacoes fundamen-
tais dos planos sectoriais e regionais a aprovar em consequéncia da sua
politica econdmica. Por outro lado, os Planos surgem basicamente orien-
tados para a promoc¢do do crescimento econdmico, do desenvolvi-
mento harmonioso de sectores e regides, da justa reparti¢ao individual
e regional do produto nacional, para a coordenagao da politica econo-
mica com as politicas social, educacional e cultural, bem como para
a preservacao do equilibrio ecoldgico, a defesa do ambiente e a quali-
dade de vida (artigo 91.°).

Competird a Assembleia da Republica aprovar, como até aqui, as
grandes op¢oes correspondentes a cada plano e apreciar 0s respectivos
relatorios de execucao, devendo as respectivas propostas de lei ser acom-
panhadas de relatério sobre as grandes opgoes globais e sectoriais,
incluindo a respectiva fundamentag¢ao. A coordenac¢ao da aplicagao dos
planos cabe ao Governo, devendo ser descentralizada, regional e secto-
rialmente (artigos 93.° e 164.°, al. b).

Mantém-se, pois, o dualismo instrumental para aprovacao dos instru-
mentos de planeamento. As grandes op¢oes de cada plano deverio ser
sempre aprovadas pelo Parlamento — desaparecendo a alusao aos planos
de longo e de médio prazos como instrumentos individualizados.
Ao Governo caberd aprovar os Planos propriamente ditos, tal como
até hoje ja ocorria.

145. Em substituicdo do Conselho Nacional do Plano foi criado pela
revisao constitucional de 1989 o Conselho Econémico e Social, conce-
bido como 6rgao de consulta e concertagao no dominio das politicas
econdmicas e social. Este participard na elabora¢ao dos planos de desen-
volvimento e no exercicio das demais competéncias que lhe venham
a ser atribuidas por lei. A composi¢ao do Conselho deveri ser definida
pela Assembleia da Republica, ou pelo Governo, devidamente autori-
zado por aquela, devendo dele fazer parte representantes do Executivo,
das organizagoes representativas dos trabalhadores, das organiza¢oes
representativas das actividades econdmicas, das regioes autbnomas
e das autarquias locais (artigo 168.°, n.° 1, al. m).

O novo Conselho herda as atribuicoes do Conselho Nacional do
Plano, podendo também vir a exercer as funcoes que estao presente-
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mente confiadas ao Conselbo Permanente da Concertagao Social. Dai
a referéncia especial a concertagao que foi introduzida pelos legisladores
da revisao.

146. Na linha do que ja fora alcan¢ado pela revisao constitucional de
1982, a realiza¢ao da reforma agraria deixou em 1989 de constituir uma
das tarefas prioritirias do Estado, passando a falar-se no artigo 81.°,
al. b), na eliminacao dos latifiindios e na reordena¢iao dos minifindios.
A carga politico-ideologica foi significativamente aligeirada nesse
dominio, sendo o titulo relativo a Politica Agricola e a Reforma Agraria
substituido por um outro referente as Politicas Agricola, Comercial
e Industrial.

Os objectivos da politica agricola sao, assim, reajustados. O aumento
da produgiao e da produtividade torna-se um designio prioritario.
A promoc¢do da melhoria da situagcao econdmica, social e cultural dos
trabalhadores rurais e dos agricultores surge associada a ideia de racio-
nalizagdo das estruturas fundidrias e ao acesso a propriedade ou a posse
da terra e demais meios de producao directamente utilizados na sua
exploragao por parte daqueles que a trabalham. Acrescenta-se a neces-
sidade de incentivar o associativismo dos agricultores, a exploragao
directa da terra e a promogdo de uma politica de ordenamento e recon-
versao agrarias de acordo com os condicionalismos ecologicos e sociais
do Pais.

O redimensionamento das unidades de exploragao agricola que
tenham dimensao excessiva do ponto de vista dos objectivos da poli-
tica agricola deverd ser regulado por lei — sendo esta matéria integrada
na reserva relativa de competéncia parlamentar (artigo 168.°, n.° 1,
al. n) e artigos 97.° € 98.°). O legislador prevé os direitos dos proprie-
tarios quer a idemnizacao quer a reserva da 4rea suficiente para a viabi-
lidade e racionalidade da exploragio (artigo 97.°, n.° 1). As terras expro-
priadas deverdo ser entregues, a titulo.de exploragao familiar, a coopera-
tivas de trabalhadores rurais ou de pequenos agricultores ou a outras
formas de exploragdao por trabalhadores — sem prejuizo de haver um
periodo probatdrio da efectividade e da racionalidade da respectiva explo-
ragdo, antes da outorga da propriedade plena (artigo 97.°, n.° 2).

Quanto aos minifindios prevé-se que o Estado promova o redimen-
sionamento das unidades de exploracao agricola inferior a2 adequada,
nomeadamente através de incentivos juridicos, fiscais e crediticios
« sua integragdo estrutural ou econémica, por exemplo, cooperativa,
ou por recurso a0 emparcelamento» (artigo 98.°).
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S0 ainda fixados, no artigo 102.°, os objectivos da politica comer-
cial, que condensam e aperfeicoam as disposi¢oes constantes nos antigos
artigos 109.° e 110.°. Deverao ser eles: a concorréncia salutar dos
agentes mercantis; a racionalizagdo dos circuitos de distribuigao;
o0 combate as actividades especulativas e as praticas comerciais restri-
tivas; o desenvolvimento e a diversificacao das relacoes econdmicas
externas.

Quanto aos objectivos da politica industrial (artigo 103.°) apon-
ta-se para: «<o aumento da produg¢ido industrial no quadro da moderni-
zagao e ajustamento de interesses sociais e econdémicos e da integracao
internacional da economia portuguesa»; «o refor¢o da inovagao indus-
trial e tecnoldgica»; <0 aumento da competitividade e da produtividade
das empresas industriais; 0 apoio as pequenas e médias empresas €, em
geral, as iniciativas e empresas geradoras de emprego e fomentadoras
de exportagao ou de substitui¢ao de exportagdes» € «0 apoio a proteccao
internacional das empresas portuguesas».

Orcamento
e Finangas Publicas

147. No tocante 2 Constitui¢ao financeira sao dignos de referéncia os
seguintes aspectos:

a) O Orc¢amento de Estado € aprovado pela Assembleia da Repu-
blica, num sistema monista, cabendo ao Governo apenas poderes de
€Xecugao.

b) O Orc¢amento respeita a anualidade, devendo ser elaborado «de
harmonia com as grandes op¢does do plano anual» (artigo 108.°, n.° 2).

¢) O O. E. contém a discrimina¢ao das receitas e despesas do
Estado, incluindo as dos fundos e servicos autbnomos e o Or¢amento
da Seguranga Social.

d) Prevé-se ainda (artigo 109.°, n.° 3) que a proposta de Or¢amento
deva ser acompanhada de diversos relatérios: previsionais da evolugao
dos principais agregados macroecondmicos, incluindo monetarios, com
influéncia or¢amental; justificativos das variacoes relativamente ao orga-
mento anterior; sobre a divida publica, operagdes de tesouraria e contas
do Tesouro; sobre a situagao dos fundos e servicos autbnomos; sobre
a situacdo do Servico Nacional de Satide; sobre as relagdes or¢amentais
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com as Regides Autonomas; sobre as transferéncias financeiras para
o exterior com consequéncias or¢gamentais; € sobre beneficios fiscais
e previsivel perda de receita consequente.

e) Isto, além da reafirmag¢ao da unidade e da especificagao das
despesas, segundo a respectiva classificacio orginica e funcional, de
modo a impedir a existéncia de dotagoes e fundos secretos, podendo
o Orc¢amento ser estruturado por programas — O que constitui uma
significativa inovagao (artigo 108.°, n.° 3).

/) Em consequéncia deste regime relativo aos programas or¢amen-
tais, prevé-se que a lei defina os critérios a que deverdo obedecer as
alteragdes que durante a execug¢ao poderdo ser introduzidas pelo
Governo nas rubricas de classificagdo organica, tendo em vista a reali-
zagao dos programas aprovados pelo Parlamento — nao podendo, em
qualquer caso, ser modificada a reparti¢ao funcional aprovada pela
Assembleia da Republica.

H4 que salientar, ainda, que o artigo 169.°, n.° 5, veio resolver as
davidas que se suscitavam quanto as autorizagoes legislativas finan-
ceiras, estipulando expressamente que «as autorizagdes concedidas ao
Governo na Lei do Or¢amento» observam o disposto em geral para as
autorizacoes legislativas — caducando com a demissao do Governo a
que tiverem sido concedidas e devendo definir os respectivos objecto,
sentido, extensao e duracdo. Todavia, quando incidam sobre a matéria
fiscal, as autorizagdes s6 caducam no termo do ano econdémico a que
respeitam. Acolheu-se, assim, o entendimento maioritario da doutrina,
devendo considerar-se, contudo, que as autoriza¢gdes em matéria fiscal
apenas deverdo ser utilizadas uma vez, salvo se a autorizagdao previr a
sua aplicacdo gradual. Deve, porém, esclarecer-se que nestas autoriza-
¢oes legislativas financeiras nao se incluem obviamente as autorizagdes
para contracgdo ou concessdo de empréstimos, por nao serem autori-
zagoes legislativas, mas sim autorizagcoes financeiras emitidas ao abrigo
do artigo 164.°, al. i) da CRP.

148. Complementarmente ao que fica dito, € de salientar que as compe-
téncias do Tribunal de Contas configuram-no como um auténtico
tribunal integrado no poder judicial. O artigo 216.° refere que o Tribunal
de Contas «€ o 6rgao supremo de fiscaliza¢ao da legalidade das despesas
e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe», competindo-
-lhe, nomeadamente:

a) «Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Segu-
ranca Social € a das Regides Autdnomasy;
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b) «Efectivar a responsabilidade por infrac¢des financeiras, nos
termos da lei»;
¢) «Exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas por lei».

O legislador de revisao afirmou explicitamente o cardcter de 6rgao
supremo fiscalizador do Tribunal de Contas, nao se limitando agora
a referir apenas a fiscalizag¢do «da legalidade das despesas publicas» € o
julgamento das «contas que a lei mandar submeter-lhe».

149. Um outro ponto de interesse respeita as finangas regionais, no
tocante ao exercicio do poder tributdrio proprio. No artigo 229.°,
al. #) foi acrescentada, em 1989, seguindo o que ja vinha sendo enten-
dimento da doutrina, além da disposi¢ao das receitas fiscais cobradas
nas Regioes e de outras que lhe venham a ser atribuidas e da afecta¢ao
delas as suas depesas, a possibilidade de adaptacao do sistema fiscal
nacional as especificidades regionais nos termos da lei-quadro da
Assembleia da Repuiblica. Trata-se da afirmag¢ao do primado dos poderes
da Assembleia da Republica quanto ao sistema fiscal, permitindo-se que
uma lei-quadro possa estabelecer os principios fundamentais a que
deveriao obedecer as adaptagoes regionais. Esta clarificagdo permite
uma maior nitidez na configura¢ao do poder tributdrio regional — que
assim abrange nao s6 o direito a beneficiar de todas as receitas fiscais
cobradas na Regiao mas também a possibilidade de introduzir adapta-
¢oOes no sistema fiscal, com respeito de uma lei-quadro. Este poder tribu-
tario ndo poe, assim, em causa a unidade do sistema fiscal nacional.

Ainda em matéria financeira, refira-se que ficam excluidas do ambito
do referendo todas as questoes e actos de contetido or¢amental, tribu-
tario ou financeiro — tendo neste ultimo caso o legislador querido
apenas referir-se aos aspectos de financiamento da economia, moeda
e crédito. Entretanto, e ao contrario do que teria sido curial, o legis-
lador da revisao de 1989 nao incluiu a lei de enquadramento or¢amental
entre as novas leis orgénicas (artigo 167.°, als. a) e b) o que nio facili-
tard o relacionamento entre tal lei e as leis or¢amentais.

Uwma Economia Aberta

150. Que conclusoes poderemos retirar do que acabamos de descrever?
Nota-se uma evidente preocupagdao em consagrar de modo inequivoco
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uma economia aberta com coexisténcia e complementaridade de
sectores — abrindo-se caminho a novos e mais eficientes espagos de
autonomia € heteronomia na regula¢gao econémica, de acordo com a
orientacao dos governos legitimados pelo voto popular e o contributo
das institui¢oes participativas. A Lei Fundamental estipula, assim, grandes
principios que deverio ser respeitados — e que pretendem introduzir
factores de equidade no sistema —, a comegar pela subordinac¢ao do
poder econémico ao poder politico democritico, além da coexisténcia
de sectores de propriedade, do planeamento democritico, da protec¢ao
da propriedade social e da apropriagao colectiva dos meios de producao
segundo o interesse publico. Sdo estes os limites ao funcionamento
espontineo do mercado. Trata-se da fungao social da economia, que
ndo pode ser esquecida. Mas permanecem igualmente garantias para a
auto-regulag¢do: a defesa da equilibrada concorréncia entre empresas
(artigo 81.°, f), que se mantém inalterada entre as incumbéncias do
Estado; bem como a consagrac¢io dos principios da igualdade de opor-
tunidades e da equidade (reconhecimento do direito a igual conside-
ragao e respeito, para usarmos a expressao de Ronald Dworkin) que
permanece subjacente a diversas e importantes disposi¢oes constitucio-
nais (artigos 1.9, 2.2, 9.9, 12.°, 13.° ou 106.°, a titulo de exemplo).

Sendo programitica, a Constitui¢ao portuguesa, a0 consagrar a
subordinagdao ao voto maioritdrio, tem uma natureza nao directiva nem
terminalista em relagdo a realidade social. Nao hi, pois, qualquer condi-
cionamento por «um fantasma metafisico do fim da histéria». Partindo
da ideia de programa, chega-se, assim, a uma fun¢do que é eminente-
mente mediadora e dial6gica — entre valores, normas e factos. No dizer
do Professor Jorge Braga de Macedo, «dentro de todas as organizagoes
eficientes da economia portuguesa escolhe-se através do voto maiori-
tirio aquela que estiver mais proxima da equidade desejada na Consti-
tuicao» 4 A ambiguidade compromissoria de 1976 tem, deste modo,
dado lugar a uma adequagao gradual entre o codigo heterogéneo (lei
fundamental) e o sistema social e econémico complexo e diversificado.

151, O sistema de media¢ao constitucional abre, pois, espago a afir-
macao dos varios modelos institucionais possiveis numa economia multi-
polar, suscitando: (a) o didlogo entre valores ético-juridicos (como

4_]0rge Braga de Macedo, «A Ilogica do Sistema Constitucional Portugués»,
in Estudos, XX Aniversario do Centro de Estudos Fiscais, Vol. 1, Lisboa, 1983, p. 221.
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a justi¢a e a equidade), normas e factos (eficiéncia); (b) a regulagao da
vida econdmica — da concorréncia e da conflitualidade; e (¢) a institu-
cionaliza¢ao de um Estado social corrector de desequilibrios e desigual-
dades. H4, pois, um sistema aberto, cujos constrangimentos directivos
podem ceder lugar a instrumentos flexiveis e aligeirados que permitam
a afirmagao da inovagao e da criatividade — em obediéncia ao principio
condicionante do voto maioritdrio. Os destinos da economia e da socie-
dade dependerao das vontades, das circunstincias e dos interesses.
A Lei Fundamental define o espago onde esses destinos se jogam
— ndo lhe cabe limitar os caminhos do futuro nem a vitalidade dos
sujeitos que os enfrentam. O compromisso constituinte nao para num
momento. Continua.

Assistimos, pois, a consolida¢ao do com promisso constitucional
— na defini¢ao das regras de jogo e no apontar de orientagdes que, sem
limitarem a criatividade e a autonomia da economia e da sociedade,
pretendem favorecer, com equidade e eficiéncia, o aperfeicoamento
humano, individual e solidariamente. Nao se trata de impor um qual-
quer modelo, mas sim de usar condicoes favoraveis a uma mediag¢do
inovadora entre a valoragao ético-juridica e os factos, entre principios,
directrizes e interesses. O programa e a ideia de promog¢ao do aperfei-
¢oamento tornam-se assim menos rigidos, flexibilizam-se, abrem campo
a0 movimento, o que nao significa que deixem de ser exigentes.
E a reforma gradual da sociedade e da economia que estd em causa °.

5 Sobre este tema leia-se ainda: A. L. Sousa Franco, «Sistema Financeiro e Consti-
tuicao Financeira no Texto Constitucional de 1976, iti Estudos sobre a Constitui¢ao,
dir. Jorge Miranda, cit., Vol. I1I; do mesmo, Nog¢des de Direito da Economia, Lisboa, 1982-
-83; ainda do mesmo, Finangas Puiblicas e Direito Financeiro, Coimbra, 1987; Anténio
Menezes Cordeiro, Direito da Economia, 1, Lisboa, 1986; Carlos da Mota Pinto, Direito
Puiblico da Economia, Coimbra, 1981; Guilherme d’Oliveira Martins, Li¢ées sobre a Cons-
titui¢ao Economica Portuguesa, 2 volumes, Lisboa 1983-85; Jorge Miranda, Direito da
Economia, Lisboa, 1982-83; J. J. Teixeira Ribeiro, Ligoes de Finangas Piiblicas, 3.* ed.,
Coimbra, 1989; Luis S. Cabral Moncada, Direito Econémico, Coimbra, 1986; Manuel Afonso
Vaz, Direito Economico — A Ordem Econdmica Portuguesa, Coimbra, 2.7 ed., 1990;
Marcelo Rebelo de Sousa, «10 Questdes sobre a Constitui¢ao, o Or¢gamento € o Plano»
in Nos Dez Anos da Constituigao, cit.
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SISTEMA FISCAL E SEGURANCA SOCIAL

«A imposi¢ao de tributos e a formadasua reparti¢ao serao
determinadas exclusivamente pelas Cortes. A reparti¢ao dos
impostos directos serd proporcionada as faculdades dos
contribuintes e deles ndo serd isenta pessoa ou corporagao
algumas.

Bases para a Constitui¢ao de 1822, 9.3.1821, n.° 34.°

152. A histdria da fiscalidade em Portugal € dominada nos ultimos dois
séculos por uma sucessao de tentativas no sentido de criar sistemas suscep-
tiveis de obter as receitas necessarias ao financiamento dos encargos
publicos e de garantir uma aproximagdo, tanto quanto possivel, dos
modelos vigentes na Europa. Todavia, cedo se revelaram dificuldades
para a aplica¢do das medidas legislativas adoptadas pelo poder politico.
De um lado, pesava a desorganizacao econOmica, insusceptivel de permitir
a geracgdo da riqueza necessdria a uma tributagdo estdvel e capaz de prover
a satisfagdao das necessidades publicas — desde as invasdes napolednicas
(1807-1811) a Patuleia (1846-47), passando pela guerra civil entre migue-
listas e liberais terminada na Convengao de Evora Monte, ndo houve qual-
quer possibilidade de garantir para o Estado um fluxo regular e perma-
nente de rendimentos —; de outro, a sociedade resistia a aplicagao do
principio liberal da generaliza¢ao tendencial do imposto. E foi neste pano-
rama que os séculos XIX € XX conheceram vdrias tentativas, com destinos
bem diferentes, de implantagao de sistemas fiscais compativeis com as
novas concepgoes politicas e econdmicas.

Uma Historia Atribulada

153. Passemos, muito sucintamente, a uma abordagem do essencial
dessas multiplas tentativas.

Foi em 1832 que Mouzinho da Silveira extinguiu, pelo Decreto
de 19 de Abril, o pagamento de sisas sobre moveis e semoventes,
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exceptuando as vendas e trocas de bens de raiz, cuja taxa era reduzida
para 5 por cento; do mesmo modo que eram abolidas as portagens
e todas as leis, regimentos, provisoes, forais, portarias e licencas de
Cimaras para importar ou exportar e ainda os relegos e todas as deter-
minagdes que tivessem por fim restringir a liberdade de comércio no
interior do Pais e seus dominios. Era a orientagao livre-cambista que
prevalecia. Depois da paz de 1834, foi muito lenta a reorganiza¢io
e revelaram-se evidentes as dificuldades na obtencido de receitas. Preva-
leceram, por isso, algumas medidas fragmentdrias, por exemplo, sobre
o0 imposto do selo ou sobre tributagao das sucessoes e doagoes.

154. Com Costa Cabral, jd restaurada a Carta (1842), inicia-se uma tenta-
tiva sistemadtica de reformar o sistema de impostos. Comec¢am 0s traba-
lhos de levantamento para a Carta Geogrifica do Pais. Urgia proceder
a simplificacao das contribuicoes. Vigorava o velho sistema das décimas,
ainda proveniente da décima de guerra adoptada pelas Cortes de
Lisboa de 1641. Em 19 de Abril de 1845, o Governo publicou, por
isso, o diploma pelo qual se reduziam as contribuigdes directas a trés
— predial, de maneio e pessoal — segundo o regime de reparti¢do,
fixando-se um montante certo a cobrar em cadaano a ser dividido pelos
contribuintes.

As reacgoes negativas nao se fizeram esperar. A elaboragao das
matrizes prediais deparou com a activa resisténcia das populagoes, muitas
vezes levantadas em armas. Acrescia que o Pais estava sob os efeitos
de uma depressao econdmica... Tudo isto levou a2 mobilizagao dos adver-
sirios do Governo e ao aproveitamento por estes dos focos de revolta
popular — primeiro na Maria da Fonte e depois na Patuleia. Resul-
tado? As novas medidas tributdrias seriam revogadas para acalmar os
animos. E mesmo assim a guerra civil foi inevitivel (1846-47)...

155. SO em 31 de Dezembro de 1852, ja na Regeneracdo, vai ser criada
a Contribui¢ao Predial, novamente segundo o sistema de reparti¢de.
Em 30 de Junho de 1860, os impostos de transmissao e as sisas sao subs-
tituidos pela Contribuicao de Registo e, em 30 de Julho, a Contribuicao
Industrial € instituida, em lugar da décima militar que incidia sobre as
indastrias e o maneio das fabricas. Manteve-se, porém, agravada, a
décima de juros. Em 1867, a criacio de um novo imposto sobre o
consumo vai, no entanto, originar tumultos no Porto e em Lisboa (Janei-
rinha, nos primeiros dias de 1868), responsiveis pela queda do Governo
de fusdo (coligagao de regeneradores e historicos).
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Em Mar¢o de 1870, Anselmo José Braamcamp apresenta uma
reforma fiscal de grande profundidade — que envolvia a alteragao do
regime da Contribuig¢do Predial segundo o método da guotidade, o alar-
gamento da incidéncia da Contribui¢ao Industrial e a adopg¢ao de um
imposto sobre o rendimento. A mudanc¢a nao passou, porém, do
projecto. Uma derradeira revolta do velho Marechal Saldanha pds termo
a tdo audacioso e precursor programa...

156. Em 18 de Junho de 1880 sera, porém, estabelecido um Imposto
de Rendimento com cinco cédulas: A — rendimento dos capitais mobi-
lidrios; B — rendimento do exercicio de qualquer emprego; C — ren-
dimento da propriedade imobilidria; D — rendimento do comércio
e industria; E — rendimentos de outra proveniéncia, nao produzidos
mas desfrutados, no continente e ilhas. A sua aplica¢do foi, contudo,
suspensa excepto no que diz respeito aos funciondrios publicos, em Abril
de 1881...

Continuavam, pois, as resisténcias € ia-se mantendo, afinal, o velho
sistema das décimas, com as alteracoes fragmentdrias que, entretanto,
tinham sido introduzidas. Ainda em 1899, fez-se mais uma tentativa para
introduzir na constitui¢ao predial o regime da quotidade — sem éxito,
em face das dificuldades na avaliacao actualizada dos valores das matrizes
e dos rendimentos dos prédios. Também em 1911 novas medidas foram
adoptadas pelo Governo da Republica no mesmo sentido, abrangendo
a reorganiza¢iao da contribuicdo do registo. Em 1913 e 1914, prevale-
ceria, porém, um método empirico de reavaliagio de matrizes, mas as
dificuldades persistiram.

157. A Lei n.° 1368, de 21 de Setembro de 1922, remodelou totalmente
os regimes tributdrios. Foram criados ou alterados os seguintes impostos:
sobre o valor das transacgdes, contribui¢cao industrial, contribuicao
predial, imposto sobre a aplicagao de capitais, imposto pessoal de rendi-
mentos e contribui¢io de registo. Tratou-se de uma reforma extrema-
mente audaciosa que pretendeu for¢ar nitidamente as circunstancias.
As resisténcias vieram, porém, de novo a tona. O destino da importante
reforma de 1922 veio a ser, assim, o da inevitdvel nao aplicacao. Nao
passou do «Didrio do Governon.

158. Depois de implantada a ditadura militar, o Professor Oliveira
Salazar seria responsidvel em Abril de 1929 por uma profunda transfor-
macao do sistema efectivamente aplicada. Foram os seguintes os aspectos
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fundamentais dessa reforma: quanto a contribui¢ao predial ruastica
procedeu-se a um desagravamento da taxa em vigor € a uma actuali-
za¢ao automadtica dos valores matriciais; na contribuicao predial urbana
manteve-se a taxa, mas previu-se a reorganizag¢ao das cadernetas prediais
e do cdlculo dos rendimentos colectdveis; na contribui¢ao industrial
foram criados trés grupos: A — para as industrias nas quais era impos-
sivel calcular o volume exacto de transacg¢oes realizadas, aplicando-se-
-lhes taxas fixas; B — onde haveria uma tributagao em func¢ao do capital
corrigido pelas cotagdes da Bolsa; C — para os casos em que 0 imposto
deveria incidir sobre os lucros presumiveis, sendo estes calculados pelo
volume de transacgoes; foi criado um imposto profissional para os
empregados por conta de outrem no comércio, na indastria, na agri-
cultura e para os individuos que exercessem profissoes liberais, com
exclusio dos funciondrios publicos; e manteve-se ainda o imposto
complementar como correctivo dos impostos sobre o rendimento,
havendo o desagravamento das sisas € dos impostos sobre sucessoes
e doagdes. Oliveira Salazar substituiu, porém, o método da tributacao
dos rendimentos reais pelo dos rendimentos normais — com o objec-
tivo de assegurar uma maior regularidade nas receitas do Estado e uma
maior simplicidade e objectividade, designadamente quanto a defesa do
contribuinte perante a administragdo tributdria. Era esta a perspectiva
do Governo.

159. Com diversos ajustamentos, este sistema vigorard até aos anos 50,
altura em que a Comissao de Reforma Fiscal (1957), presidida pelo
Professor Teixeira Ribeiro, poe maos a obra no sentido de propor um
novo sistema, baseado na tributacdo real e na introducao de factores
de personaliza¢do. A reforma (1957-1966) manteve a tributagio por
células, abrangendo rendimentos que até ai escapavam aos impostos (p.
ex., mais-valias) e racionalizando as imposi¢des sobre o consumo.
Sucederam-se, assim, os Codigos da Sisa e do Imposto sobre Sucessoes
e Doacgoes (1958); do Imposto Profissional (1962); do Imposto de Capi-
tais (1962), com duas secgoes para rendimentos de capitais mutuados
e para rendimentos de aplicacao de capitais em empresas; da Contri-
bui¢do Industrial (1963), com trés seccoes — para grandes empresas,
recorrendo-se aos rendimentos efectivos, para médias empresas,
adoptando-se o regime de rendimentos presumidos € para pequenas
empresas, com recurso aos rendimentos normais; da Contribui¢ao
Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola (tendo este ultimo sido
suspenso logo em 1956, em virtude da crise agricola); do Imposto
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Complementar (1963) — concebido como imposto de sobreposi¢io,
incidente sobre o rendimento global das pessoas singulares (sec¢ao A)
e colectivas (sec¢io B) —; do Imposto de Mais-Valias (1965), que incidia
sobre ganhos fortuitos de capital, desde que efectivos e realizados,
reportando-se a situagoes tipificadas; e do Imposto de Transac¢oes
(1966), imposto de consumo monofisico que incidia sobre o valor das
transacgoes respeitantes a mercadorias produzidas em Portugal ou
importadas, quando efectuadas entre o comerciante grossista como alie-
nante € o comerciante a retalho como adquirente.

O sistema fiscal, concebido pela Comissdo presidida pelo Prof.
Teixeira Ribeiro, veio a sofrer, porém, significativas modificagdes, num
processo que seria designado como contra-reforina fiscal. De facto,
optou-se em certos casos pela tributacao normal, prevalecendo a sobre-
carga dos rendimentos do trabalho em beneficio dos do capital
— 0 que contrariava as orientacoes fundamentais expressas pela
Comissao. Na vigéncia da reforma de 1957-66 ocorreu um crescimento
do peso relativo da receita fiscal no Produto Nacional Bruto — com dimi-
nuicao percentual dos impostos aduaneiros e aumento dos impostos
sobre a producio e transacg¢oes internas. Os impostos directos sofreram
também um ligeiro recuo relativo, mais do que compensado pelo incre-
mento do produto das contribui¢des para a Seguranc¢a Social.

O Nowvo Sistema Fiscal

a) O IVA

160. Nos anos 80 revelou-se necessario conceber um novo sistema fiscal
que, por um lado, se adequasse as exigéncias constitucionais nesta
matéria e que, por outro, correspondesse 3s exigéncias da economia
moderna e da integragdo de Portugal nas Comunidades Europeias.

O artigo 107.° da Constitui¢ao de 1976, norma programitica sobre
0s impostos, apontava para adop¢ao de um imposto sobre o rendimento
pessoal, visando a «diminui¢ao das desigualdades», «inico e progres-
sivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado fami-
liar. Por outro lado, estipulava que a tributa¢ao das empresas deveria
incidir fundamentalmente sobre o rendimento real e que o imposto
sobre sucessoes e doacgoes teria de ser progressivo, de forma a contri-
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buir para a igualdade entre os cidadaos». A tributa¢gao do consumo, essa
visaria «adaptar a estrutura do consumo a evolug¢iao das necessidades
do desenvolvimento econdémico e da justi¢a social, devendo onerar os
consumos de luxon».

161. A deposi¢ao da primeira pedra da reforma fiscal correspondeu
a aprovacio do Cdodigo de Imposto sobre o Valor Acrescentado — ditado
pela adesao de Portugal as Comunidades Europeias, em virtude de o
sistema de financiamento destas actualmente previsto estar parcialmente
ligado a uma percentagem das cobrancas do IVA em cada pais membro.

Criado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84 de 26 de Dezembro, o
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) abrange as transmissoes de
bens e as prestagoes de servicos efectuadas no territorio nacional a titulo
oneroso e as importagdes de bens. Trata-se do imposto sobre o consumo
por exceléncia, de aplicag¢ao plurifasica, que substituiu o antigo imposto
de transacgoes. Em principio, «o valor tributdvel das transmissoes de
bens e das prestagoes de servigos sujeitas a imposto serd o valor da
contraprestagdo obtida ou a obter do adquirente, do destinatdrio ou de
terceiro» (artigo 16.°, n.° 1 do Cédigo do IVA), enquanto, em regra,
o «valor tributdvel dos bens importados serd o preco pago ou a pagar
pelo importador quando esse pre¢o constituir a Gnica contraprestagao»
(artigo 17. °, n.° 1 do Codigo).

162. No caso portugués, foi adoptado um sistema de trés taxas: de 8
por cento (para determinadas importagoes, transmissoes de bens e pres-
tacao de servigos, relativas a: dguas minerais, vinhos comuns de mesa,
material diddctico, electricidade, gasolina, gasdleo, servicos efectuados
no exercicio das profissoes de jurisconsulto, advogado e solicitador,
servigos de assisténcia médico-sanitdria etc.); de 30 por cento (p. ex.
para transacgoes de aguardentes vinicas, de perfumes, de peles, de pedras
preciosas, de moedas de ouro e de outros produtos de material precioso
ou de luxo); e de 17 por cento (para a generalidade das importagoes,
transmissoes de bens e prestagoes de servigos).

163. Como imposto concebido para ser apurado apenas com base no
valor acrescentado em cada fase do circuito de comercializagdo, a sua
liquidagao exige que os sujeitos passivos deduzam ao imposto incidente
sobre as operag0es tributdveis efectuadas: o imposto que lhes foi factu-
rado na aquisi¢ado de bens e servigos por outros sujeitos passivos;
o imposto devido pela importagao de bens; o imposto pago pela
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aquisi¢ao de determinados servigos cujo prestador nao tenha sede, esta-
belecimento estdvel ou domicilio no territério nacional, desde que o
adquirente seja o sujeito passivo do imposto cuja sede ou domicilio se
situe no territorio nacional; € o imposto pago como destinatdrio de
operagoes tributdveis efectuadas por sujeitos passivos estabelecidos no
estrangeiro, quando estes nao tenham no territério nacional um repre-
sentante legalmente acreditado e nao houverem facturado o imposto

(artigo 19.°).

164. Diversas operagoes internas € importagoes estao isentas do
imposto, como, por exemplo, prestagoes de servigos efectuadas no exer-
cicio de profissdes como as de médico, enfermeiro, veterinario, tradutor-
-intérprete ou que tenham por objecto o ensino ou a formagao profis-
sional, bem como a transmissio de direitos de autor — além das
prestagdes de servigos por actores, musicos, desportistas e artistas tauro-
mdaquicos, das operagoes de crédito e de seguro e resseguro, da locagao
de bens imoveis e das operagdes sujeitas a sisa, entre outras (artigo 9.°
e 13Lop

Beneficiam ainda de isen¢ao do IV A os sujeitos passivos que, nao
possuindo nem sendo obrigados a possuir contabilidade organizada nem
praticando operag¢des de importagdo, exportagao ou actividades conexas
nao tenham atingido no ano civil anterior um determinado volume de
negocios (presentemente 1 200 000800). Serdo ainda isentos do imposto
0s sujeitos passivos com um volume de negdcios superior a 1200 contos,
mas inferior a 1700 contos que, se tributados, preencheriam as condi-
¢Oes de inclusdo no regime dos pequenos retalhistas. Cabem neste tltimo
regime os retalhistas que sejam pessoas singulares, nao possuam nem
sejam obrigados a possuir contabilidade organizada para efeito do IRS
e que nio tenham tido no ano civil anterior um volume de compras
superior a 7500 contos. Beneficiam de um regime mais favoravel, apli-
cando um coeficiente de 25 por cento ao valor do imposto suportado
nas aquisi¢coes de bens destinados a vendas sem transformagdo. Ao
imposto assim determinado serd deduzido o valor do imposto supor-
tado nas aquisi¢oes de bens de investimentos e outros bens para uso
da propria empresa, exceptuando-se 0s bens excluidos do direito a
deduc¢iao nos termos gerais.

b) IRS, IRC, Contribuicio Autarquica

165. Quanto aos restantes novos impostos, a Comissio de Reforma
Fiscal, presidida pelo Professor Paulo Pitta e Cunha, desde Agosto de
1984, apresentou os resultados do seu trabalho em Fevereiro de 1987,
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verificando-se que o Governo em 1988 nao veio a aceitar a integrali-
dade das propostas feitas — divergindo nalgumas concepg¢oes, consi-
deradas essenciais pela Comissao. A queda do Governo em 1987 e a
dissolucao parlamentar atrasaram a apresentagao das propostas de lei
na Assembleia da Republica — e foi nesse compasso de espera que, por
pressaio da Administracao Fiscal, foram introduzidas as mudancas
referidas.

Para o Professor Pitta e Cunha a Comissao de Reforma Fiscal teve
de partir de um «estado de avanc¢ada degradacao» do sistema, «tornado
mais saliente em face da crise estrutural das finangas publicas» que se
enraizara na Ultima década, e do «florescimento de economia paralela»,
que, «entre outras causas mais profundas, nao deixaria de relacionar-se
com a pritica, tantas vezes seguida, de agravar a intensidade da inci-
déncia dos impostos como meio, nao raro frustrante, de operar incre-
mentos de receita». Por outro lado, a «agudizagao dos problemas rela-
cionados com a abertura da economia ao exterior, implicando
determinados constrangimentos», levavam o legislador fiscal a ter de
ponderar seriamente a situagao '.

166. Foram criados o Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singu-
lares (IRS), o Imposto sobre os Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)
e a Contribui¢ao Autirquica (CA).

O IRS pretendeu substituir o sistema misto de tributagao sobre os
rendimentos individuais, com predominancia dos elementos cedulares,
pela formula da tributagao unitdria, atingindo globalmente os rendi-
mentos individuais. Assim, segundo o artigo 1.° do Cédigo aprovado
pelo D. L. n.© 442-A/88 de 30 de Novembro», incide sobre o valor anual
dos rendimentos das categorias seguintes, depois de efectuadas as corres-
pondentes dedugdes e abatimentos:

Categoria — A — Rendimentos do trabalho dependente;
Categoria — B — Rendimentos do trabalho independente;
Categoria — C — Rendimentos comerciais e industriais;
Categoria — D — Rendimentos agricolas;

Categoria — E — Rendimentos de capitais;

Categoria — F — Rendimentos prediais;

Categoria — G — Mais-valias;

Categoria — H — Pensoes;

Categoria — I — Outros rendimentos.

! «A Reforma Fiscal», Revista da Ordem dos Advogados, Setembro 1989, P. L.
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167. Estdo sujeitas a IRS as pessoas singulares que residam em territorio
portugués e aquelas que aqui obtenham rendimentos, mesmo sem resi-
direm. No caso dos agregados familiares o imposto «é devido pelo
conjunto dos rendimentos das pessoas que o constituem, conside-
rando-se como sujeitos passivos aqueles a quem incumbe a sua direc¢ao»
(artigo 14.°, n.° 2 do Cédigo). O rendimento colectivel em IRS resulta
do «englobamento dos rendimentos de varias categorias auferidos em
cada ano, depois de feitas as dedugOes e os abatimentos» previstos
no Codigo. O sistema de taxas € o da progressividade por escaldes
— varidvel entre 16 e 40 por cento. Prevé-se que haja um quociente
conjugal (splitting) relativamente ao qual «as taxas aplicdveis sao as
correspondentes ao rendimento colectdvel dividido por 2, salvo se um
s6 dos cOnjuges tiver auferido rendimento igual ou superior a 95 por
cento do rendimento englobado, caso em que a taxa aplicavel € a corres-
pondente ao rendimento colectdvel dividido por 1,85» (arigo 72.°,
n.° 1, do Cédigo). Daaplicagao das taxas do imposto nao podera resultar
para os contribuintes um rendimento liquido inferior ao valor anual do
saldrio minimo nacional (minimo de existéncia).

Em determinados casos (depdsitos 2 ordem ou a prazo; titulos nomi-
nativos ou ao portador ou ganhos de jogo, lotarias e apostas mutuas),
pela dificuldade em proceder ao englobamento, o Codigo do IRS prevé
a existéncia de taxas liberatOrias apenas para esse tipo de operagoes,
sendo licito aos contribuintes requererem a inclusao de tais rendimentos
para o calculo do imposto tnico.

168. No apuramento do rendimento colectavel, para efeitos de aplicacao
do IRS, sdo susceptiveis de abatimento, dentro de certos limites pré-
-fixados, ao rendimento liquido determinado, as importincias relativas
a despesas de satde pagas e ndo reembolsadas, as despesas com a
educagao do sujeito passivo e dos seus dependentes, 0s encargos com
lares ou outras instituicoes de terceira idade relativos a ascendentes do
sujeito passivo ou a seus colaterais até ao terceiro grau, os juros de
dividas contraidas para compra de habita¢ao prépria, ou os prémios de
seguros de vida, de doenga ou de acidentes pessoais, bem como as
contribuicdes para sistemas facultativos de seguranga social.

169. Quanto ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(IRC), cujo regime juridico foi aprovado pelo D. L. n.° 422-B/88 de
30 de Novembro, a incidéncia refere-se aos rendimentos obtidos, no
periodo de tributacao, pelos sujeitos passivos definidos no Codigo:
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as sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, cooperativas,
empresas publicas e demais pessoas colectivas de direito publico ou
privado com sede ou direcg¢ao efectiva em territorio portugués; as enti-
dades desprovidas de personalidade juridica, com sede ou direc¢io efec-
tiva em territorio portugués cujos rendimentos nao sejam objecto de
tributagao em sede de IRS ou de IRC directamente na titularidade das
pessoas singulares ou colectivas; bem como as entidades, com ou sem
personalidade juridica, que nao tenham sede nem direc¢ao efectiva em
territOrio portugués, e cujos rendimentos, nele obtidos, nao estejam
sujeitos a IRS. O IRC incide sobre lucros das sociedades comerciais ou
civis sob forma comercial, das cooperativas, empresas publicas e demais
entidades abrangidas pelo Codigo ou sobre rendimentos das diversas
categorias consideradas para efeitos do IRS, no caso das pessoas colec-
tivas ou entidades a que o IRC se aplica.

170. Estao isentas do IRC as institui¢oes de seguranca social e de previ-
déncia, as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa,
incluindo as de mera utilidade publica que prossigam exclusivamente
fins cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia ou beneficéncia,
bem como as instituicoes particulares de solidariedade social, as pessoas
colectivas a elas legalmente equiparadas e alguns tipos de cooperativas.

A taxa base do IRC é de 36,5 por cento, excepto para 0s CasoSs
previstos expressamente em que for consagrado diverso tratamento.
No caso de rendimentos de entidades que nao tenham sede nem
direcgio efectiva em territério portugués e ai nao possuam estabeleci-
mento estdvel ao qual os mesmos sejam imputdveis a taxa € de 25 por
cento — salvo os casos dos rendimentos provenientes da propriedade
intelectual ou industrial (15 por cento), dos rendimentos derivados do
uso ou da concessao do uso de equipamento agricola, industrial, comer-
cial ou cientifico (15 por cento) ou dos rendimentos da aplicagao de
capitais (20 por cento), excepto os casos de titulos nominativos e ao
portador. Quanto «ao rendimento global de entidades com sede ou
direcgao efectiva em territorio portugués que nao exergam, a titulo prin-
cipal, actividades de natureza comercial, industrial ou agricola, a taxa
é de 20 por cento» (artigo 69.° do Codigo do IRC).

171. As principais inovagdes do sistema de impostos sobre o rendi-
mento de 1988 sio, deste modo, as seguintes;

a) Adopc¢ao de uma férmula de «tributagdo progressiva, unitdria,

ajustada a capacidade contributiva», em lugar do dualismo anterior
— impostos cedulares de natureza real e imposto pessoal de sobreposic¢ao;
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b) Manutenc¢ao de elementos analiticos (categorias), permitindo
a discriminagao qualitativa dos rendimentos;

c) No dizer do Prof. Paulo Pitta e Cunha, o acolhimento tenden-
cial da concepc¢ao do acréscimo patrimonial, alargando-se a base de inci-
déncia as categorias tradicionais da distribui¢ao de poder aquisitivo,
incluindo as mais-valias e os ganhos fortuitos»;

d) Tributacao do agregado familiar pelo sistema de englobamento
com divisao segundo o quociente conjugal (splitting), com o objectivo
de atenuar a progressividade decorrente da jungao;

e) Articulag¢ao entre o IRC e 0 IRS pela consagra¢ao de um sistema
parcial de integracgao sob a forma de crédito de imposto atribuido aos
titulares de lucros distribuidos nas sociedades;

f) Adopg¢ao quanto ao IRS de uma escala de taxas de «progressivi-
dade branda» (Pitta e Cunha) e restricio do Ambito dos beneficios fiscais,
designadamente quanto as pessoas colectivas;

g) Alargamento das garantias dos contribuintes quer quanto ao prin-
cipio da fundamentacao das decisdes da Administra¢ao Fiscal quer na
consagragao da declaracao do contribuinte como base da determinacao
do rendimento colectivel,

h) Recurso privilegiado 2a tributacao dos rendimentos reais
efectivos;

i) Preocupacgiao em simplificar a tributagao sobre o rendimento
e em dar mais comodidade ao contribuinte;

j) Aproximagao entre os momentos de obten¢ao dos rendimentos
e de cobrang¢a do imposto, designadamente através dos pagamentos por
conta.

172. Refira-se, por fim, a Contribui¢ao Autdrquica, que substituiu
a contribui¢do predial rdstica e urbana, sendo presentemente um
imposto municipal «que incide sobre o valor tributdvel dos prédios
situados no territdrio de cada municipio». Continua a haver a distin¢ao
entre contribui¢iao rustica e urbana.

O Cddigo deste imposto foi aprovado em 1988 (D. L. n.© 442-C/88
de 30 de Novembro). A contribui¢ao é devida pelo proprietirio ou
usufrutudrio dos prédios, sendo o valor tributdvel aquele que corres-
ponda ao valor patrimonial determinado nos termos do Codigo das
Avaliagoes. Estao isentos os prédios que tenham sido classificados como
monumentos nacionais ou imoéveis de interesse publico, bem como os
prédios urbanos habitacionais construidos ou adquiridos a titulo oneroso
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para residéncia permanente do sujeito passivo ou do seu agregado fami-
liar, por um periodo de dez anos, desde que o seu valor tributdvel seja
igual ao inferior a 10 000 contos.

As taxas de contribui¢ao autdrquica sio de 0,8 por cento para 0s
prédios rusticos e de 1,1 por cento a 1,3 por cento para os prédios urbanos.

As receitas da contribui¢ao autdrquica revertem integralmente para
0s municipios, ainda que a liquidagao e a cobranca caibam respectiva-
mente aos servigcos da Direc¢ao-Geral das Contribuicoes e Impostos
e do Tesouro, que actuam como mandatirios da administracao local,
mediante retribuicio.

173. Da reforma de 1957-66 ainda permanece em vigor o Codigo de
Sisa e do Imposto sobre Sucessdes e Doagdes. A Sisa constitui integral-
mente receita das autarquias locais, enquanto o produto do imposto
sobre Sucessoes e Doagoes reverte para a Administragao Central, cons-
tituindo receita do Or¢amento do Estado.

O Imposto sobre as Sucessoes e Doagoes incide sobre o valor liquido
dos bens adquiridos em virtude de transmissao a titulo gratuito — como
heranga, legado ou doagao. A sua taxa € progressiva por escaloes,
variando consoante o valor dos bens adquiridos € o parentesco entre
o autor da heranc¢a ou doador e o herdeiro, legatdrio ou donatdrio.
A taxa é de 4 por cento nas transmissdes nao superiores a 2000 contos
a favor de filhos menores, indo até aos 50 por cento nas transmissoes
superiores a 50 000 contos a favor de estranhos.

A sisa incide sobre as aquisicoes de imoveis a titulo oneroso € a
sua taxa € de 10 por cento sobre o pre¢o dos prédios urbanos e de
terrenos para constru¢io e de 8 por cento nos demais casos, salvo
tratando-se de prédios destinados a habitagao — caso em que o imposto
€ mais leve, apresentando uma progressividade por escaloes até ao limite
de 15 000 contos — e de prédios destinados a fins produtivos de inte-
resse para o Pais —em que a taxa é de 4 por cento.

No sistema fiscal portugués ha ainda a referir um conjunto de
impostos indirectos especiais — para além do imposto geral ja referido,
o IVA. Entre esses tributos especiais importa aludir aos seguintes: direitos
€ taxas sobre produtos importados de natureza aduaneira, cobrados pelas
Alfandegas; imposto do selo, devido relativamente a determinados actos
juridicos ou a certos documentos; imposto sobre os produtos petroli-
feros; imposto de consumo sobre o tabaco; imposto municipal sobre
0s veiculos (automoveis, motociclos, aeronaves e barcos de recreio);
e imposto sobre a venda de veiculos automodveis.
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174. Entre nods hi a registar um evidente predominio da tributacao indi-
recta que atinge cerca de 2/3 do total das cobrangas de impostos da
Administragao Central — sem considerar as contribui¢des para a segu-
rancga social que abordaremos a seguir. Considerando a especificagao
dos diversos impostos directos e indirectos, verificamos que o IVA
€ responsavel por cerca de um terco do total do rendimento do Estado
Central e que o IRS corresponde a um quinto do mesmo — sendo insig-
nificante o produto, por exemplo, de um imposto sobre a riqueza como
o de sucessoes € doacoes 2.

Seguranga Social

175. Foi tardia em Portugal a organizacao de um sistema de seguranca
social. Sem considerar os antecedentes assistencialistas de indole frag-
mentdria, herdeiros das antigas corporag¢does, dos montes de piedade
e das associagoes de socorros mutuos, hi a referir que s6 a Constitui¢ao
de 1911 reconheceu o direito a assisténcia publica — como actividade
supletiva e ocasional do Estado, apenas destinada a atacar as situa-
¢oes de extrema caréncia (artigo 3.°, n.° 39 da Constitui¢ao de 1911
e Decreto de 25 de Maio de 1911, que criou o Fundo Nacional de Assis-
téncia). Em Maio de 1919, foi publicada legislacido muito ambiciosa
pretendendo instituir um sistema de seguro social (de doencga, de desas-
tres de trabalho, de invalidez, velhice e previdéncia; tendo-se chegado
a tentar criar o Instituto de Seguros Sociais Obrigatorios e de Previdéncia
Geral). Todavia, a legislacao nao passou do papel; e, por ironia, contou
com a oposicao quer dos sindicalistas que rejeitavam a iniciativa do
Estado num dominio que consideravam ser do seu proprio foro quer
dos patroes que nao aceitavam ter de suportar encargos adicionais para
um seguro social.

2 Sobre o tema e além dos imprescindiveis textos e relatérios do Prof. Paulo Pitta
e Cunha sobre a Reforma Fiscal dos anos 80, leia-se: Antonio Braz Teixeira, Principios
de Direito Fiscal, 2 vols., Coimbra, 1985-86; e Pedro Soares Martinez, Manual de Direito
Fiscal, Coimbra, 1983; para uma visio do conjunto, articulando a reforma dos anos 50,
asuaaplicagao e as linhas mestras da recente transformagao do sistema € essencial a leitura
de J. J. Teixeira Ribeiro, A Reforma Fiscal, Coimbra, 1989, passim.
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176. Na Constitui¢ao de 1933 havia referéncia a que o Estado promovia
e favorecia as instituicoes de solidariedade, previdéncia, cooperagio
e mutualidade (artigo 41.°). O sistema de previdéncia baseava-se, porém,
num contrato de seguro tornado obrigatorio pelo Estado para determi-
nadas categorias. Pressupunha-se uma quotizag¢ao anterior, coexistindo
a mutualidade e a assisténcia social. E o corporativismo de Estado que
impera entao — influenciando uma pluralidade de regimes e a prefe-
réncia pela iniciativa publica. «<Do ponto de vista financeiro — afirma
o Prof. Sousa Franco — correspondia-lhe uma situagao de auto-sufi-
ciéncia capitalizadora das institui¢des de previdéncia, resultante da redu-
zida carga pecunidria dos encargos previdenciais e da restri¢ao da satis-
facdo da necessidade de protecgdo social a escasso nimero de trabalha-
dores da industria e dos servicos 3.

A estrutura organica comegou por assentar nas Caixas Sindicais de
Previdéncia com base em contratos colectivos e de Ambito nacional,
e nas Caixas de Reforma e Previdéncia, criadas pelos interessados ou
pelo Governo. Depois de 1962, foram criadas as Caixas de Previdéncia
e Abono de Familia, e para beneficios imediatos, incluindo a acgdo
médico-social; e a Caixa Nacional de Pensoes para pagamento de bene-
ficios diferidos, como as pensoes de reforma. A previdéncia do funcio-
nalismo publico tinha um sistema distinto — que hoje ainda se faz
sentir —, estando a cargo da Caixa Geral de Aposentacoes e do Montepio
dos Servidores do Estado, geridos pela Caixa Geral de Depoésitos, e da
ADSE (Direcc¢ao-Geral de Protec¢ao Social aos Funciondrios e Agentes
da Administragao Publica).

177. Segundo a Constitui¢ao de 1976, «todos tém direito a segurancga
social» (artigo 63.°, n.° 1), incumbindo ao Estado «organizar, coordenar
e subsidiar um sistema de seguranca social unificado e descentralizado,
com a participagao das associa¢oes sindicais, de outras organizagoes
representativas dos trabalhadores e de associagoes representativas dos
demais beneficidrios» (n.° 2). Aponta-se, deste modo, para uma
concepcao universalista do sistema — o que constitui um salto muito
grande em relagdo a situagao herdada em 1974, na qual prevalecia uma
orientacado meramente /aborista. Como € compreensivel, a transfor-
macao do sistema nos Gltimos quinze anos tem deparado com intimeras
resisténcias — podendo afirmar-se que ainda estamos longe de alcancar

3 Direito Financeiro e Finangas Puiblicas, 11, Lisboa, 1982, p. 15.
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0s objectivos propostos constitucionalmente em virtude das dificuldades
de financiamento de um sistema universalista, para além dos bloquea-
mentos de indole institucional. De qualquer modo, a Lei Fundamental,
€ clara quando aponta para que o sistema de seguranga social proteja
«0s cidadaos na doencga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem
como no desemprego e em todas as outras situagoes de falta ou dimi-
nui¢ao de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho»
(artigo 63.°, n.° 4). Depois da revisio constitucional de 1989, veio, alids,
acrescentar-se — para obviar as dificuldades decorrentes da proliferacao
de regimes e da nao intercomunicabilidade entre eles — que «todo
o tempo contribuird, nos termos da lei, para o cilculo das pensoes de
velhice e invalidez independentemente do sector de actividade em que
tiver sido prestado» (n.° 5).

178. A Lei da Seguranga Social (n.° 28/84, de 14 de Agosto) considera,
nessa linha, como objectivos do sistema: a protec¢ao dos trabalhadores
e suas familias nas situagoes de falta ou de diminui¢do de capacidade
para o trabalho, de desemprego involuntirio e de morte, e garante
a compensacgio de encargos familiares; e a protec¢ao das pessoas que
se encontrem em situa¢ao de falta ou diminui¢ao de meios de subsis-
téncia (artigo 2.°). Deste modo, o sistema (que compreende o0s regimes
e as institui¢oes de seguranca social) obedece aos principios da univer-
salidade, da unidade, da igualdade, da eficicia, da descentraliza¢ao, da
garantia judicidria, da solidariedade e da participagao (artigo 5.°, n.° 1).
Estes principios pressupoem o alargamento progressivo da aplicag¢ao
pessoal do sistema, a articulagao dos diversos regimes e do respectivo
aparelho administrativo, a eliminac¢ao de discriminagdes, a adequada
e oportuna cobertura dos riscos sociais, a autonomia das instituicoes
e a proximidade das popula¢des abrangidas, o acesso a justic¢a e aos tribu-
nais para defesa dos direitos e interesses protegidos, a responsabilidade
comunitdria e a intervenc¢ao dos interessados no planeamento, gestao,
acompanhamento e avaliacao do sistema e do seu funcionamento.

A administra¢ao do sistema de segurang¢asocial compete a0 Estado,
compondo-se o respectivo aparelho administrativo de servigos inte-
grados na administra¢ao publica directa e de institui¢des de seguranga
social — que tém natureza de pessoas colectivas de direito publico.

O sistema € financiado basicamente por contribui¢cdes dos benefi-
cidrios e das entidades empregadoras e por transferéncias do Estado.

179. Os regimes de seguranga social sao, segundo a lei, dois: o geral
€ 0 nao contributivo. No primeiro caso sao beneficidrios os contribuintes
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inscritos e no segundo aqueles que por qualquer forma sejam caren-
ciados econémica e socialmente nao tendo contribuido ou ndo sendo
abrangidos pelo regime geral. As prestagoes sao pecunidrias e em espécie,
englobando este ultimo caso a utilizagao de servigos e de equipamentos
sociais. Nao sao, em principio cumuliveis entre si as prestacoes resul-
tantes do mesmo facto se respeitarem ao mesmo interesse protegido.

E obrigatéria a inscri¢io no regime geral dos trabalhadores por conta
de outrem e dos trabalhadores independentes; bem como, quando
se trate de trabalhadores por conta de outrem, das respectivas entidades
empregadoras. Estas sao, alids, responsidveis pela inscricao no regime
geral dos trabalhadores ao seu servigo.

O regime nao contributivo, financiado por transferéncias do Estado,
abrange os cidadaos nacionais, mas pode, em condi¢oes estabelecidas
na lei, ser tornado extensivo a refugiados, apdtridas ou estrangeiros resi-
dentes.

Os interesses a quem seja negada a prestacao devida ou a sua
inscricao no regime geral poderao recorrer aos tribunais administrativos
para obtenc¢ao do reconhecimento dos seus direitos. O incumprimento
das obrigacdes legais referentes a inscricio nos regimes de seguranca
social e a obtengao fraudelenta de prestagdes dao lugar a aplicagao de
coimas. O desvio pelas entidades empregadoras de importiancias dedu-
zidas nas retribuigdes a titulo de contribui¢des para o regime geral
€ punido como crime de abuso de confianga. Por outro lado, as presta-
¢oes devidas pelas institui¢oes de seguranga social sao impenhoraveis
e intransmissiveis.

180. O Org¢amento da Seguranga Social faz parte integrante do Orga-
mento do Estado, sendo apresentado pelo Governo e aprovado pela
Assembleia da Republica. Estamos perante um Org¢amento especial,
preparado e executado por 0rgaos proprios. As contribui¢oes para a
seguranca social nao tém, todavia, ainda um tratamento constitucional
semelhante ao dos impostos. Ndo se lhes aplica, pois, o artigo 168.°,
n.° 1, al. /) da CRP, que comete a2 Assembleia da Republica a reserva
relativa da competéncia quanto aos impostos (normas de incidéncia,
isencao, taxa, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes) € ao sistema
fiscal. Todavia, a interveng¢ao parlamentar quanto ao Or¢gamento cons-
titui um primeiro passo no sentido de considerar as contribui¢oes para
a Seguranga Social como impostos, facto confirmado, alids, pelo artigo
53.° da Lein.° 28/84 — onde se estatui que «as taxas das contribui¢des



Sistema Fiscal e Seguranga Social 155

para o regime geral sao fixadas no or¢amento da segurancga social» —
portanto pela Assembleia da Republica, no exercicio de competéncia
indelegdvel (artigo 164.°, al. b) CRP).

181. Sdo institui¢des de seguranga social: a nivel nacional — o Insti-
tuto de Gestao Financeira da Seguranc¢a Social, o Centro Nacional de
Pensoes, o Centro de Relagdes Internacionais € Convencoes de Segu-
ranca Social e o Centro Nacional de Protec¢ao contra os Riscos Profis-
sionais; e a nivel distrital — os centros regionais de seguranca social.
A lei prevé que sejam instituidos por iniciativa dos interessados esquemas
complementares das prestagoes garantidas pelo regime geral os quais
podem ser geridos por associagdes de socorros muituos, empresas segu-
radoras e por outras pessoas colectivas criadas para esse efeito. H4 ainda
O espaco proprio das instituicoes particulares de seguranca social
(artigo 63.°, n.° 3 da CRP e 66.° da Lei n.° 28/84) que prosseguem
também objectivos comuns aos do sistema — exercendo o Estado uma
acgao tutelar que tem «por objectivo promover a compatibilizacao dos
seus fins e actividades com os do sistema de seguranga social, garantir
o cumprimento da lei e defender os interesses dos beneficidrios» (artigo
66.°, n.° 2, Lei cit.). A tendéncia do sistema € para a integra¢ao gradual
dos diversos regimes especiais que ainda persistem — designadamente
o respeitante aos trabalhadores rurais e aos produtores agricolas que
exclusiva ou predominantemente trabalhem a terra (Lei n.°© 2144 de
29 de Maio de 1969). Os regimes de protec¢do social dos funciondrios
publicos mantém-se, ainda que a lei preveja expressamente o objectivo
de integracao deles no «regime geral de seguranga social num regime
unitdrio» (artigo 70.°, n.° 1 da Lei 28/84).

No tocante a contribuig¢ao para a seguranga social (taxa social unica)
hd que referir que os trabalhadores sao colectados em 11 por cento dos
saldrios recebidos e os empregadores o sio em 24 por cento dos sali-
ri0s pagos.

Complementarmente ao sistema de seguranga social, a Constitui¢ao
portuguesa, ao prever que «todos tém direito a protec¢ao da saude
e o dever de a defender e promover», estabelece que o direito a pro-
teccdo da saude seja realizado «através de um servigo nacional de satde
universal e geral e, tendo em conta as condi¢des econdmicas e sociais
dos cidadios, tendencialmente gratuito» e «pela cria¢gao de condi¢oes
econdmicas, sociais e culturais que garantam a protec¢ao da infancia,
da juventude e da velhice e pela melhoria sistematica das condi¢oes de
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vida e de trabalho, bem como pela promog¢ao da cultura fisica e despor-
tiva, escolar e popular, e ainda pelo desenvolvimento da educagao sani-
tiria do povo» (artigo 64.°, n.° 2).

182. Estado-Providéncia? A pergunta surge muitas vezes e a duivida
€ persistente sobre se ele existird ou nao em Portugal. Antes do mais,
hd uma grande distidncia entre a letra da Constitui¢ao e da lei e a reali-
dade. O sistema estd longe de ser universalista e o Estado ainda age timi-
damente como exterioridade reguladora influente sobre as formas
privadas de cobertura complementar de riscos sociais. O Estado-
-Providéncia d4 os primeiros passos — sucedendo as concepgdes assis-
tencialistas e timidamente laboristas. Mas os sinais de centralismo e buro-
cratizagao nao deixam de se fazer sentir... E o certo € que a crise do
Estado-Providéncia — diz-nos Rosanvallon —, «ou antes o que nos
€ dado apreender dele, exprime indissociavelmente uma reacg¢ao face
a gestao da solidariedade julgada muito burocratica e uma interrogag¢ao
sobre as normas legitimas desta. Nem a adopg¢ao da Seguranga Social
nem a banaliza¢ao da assisténcia eliminaram as questdes filoséficas que
se poem depois da Revolugao Francesa para a elaboragao juridica dos
direitos sociais. Mas talvez a democracia se defina justamente pela acei-
tacao de uma actividade interrogadora, determinada e sem fim, sobre
as formas de igualdade e as normas da justiga» 4.

4 L'Etat en France, cit., p. 195.



8.

EDUCAGAO E CULTURA

«O homem, filho do tempo, reparte com o mesmo ten po e
o seu saber ou a sua ignorancia: do presente sabe pouco,
do passado menos, do futuro nada».

PADRE ANT@NIO VIEIRA, Livro Anteprimeiro
da Historia do Futuro, cap. |

183. «Todos tém direito a educacao e a cultura» — assim afirma o artigo
73.° da Constitui¢ao portuguesa um direito que o Estado se compro-
mete a levar a prdtica, pela democratizacio da educagdo, da fruiciao
e criagao culturais e pelo incentivo e apoio a ciéncia. O direito ao ensino
surge, assim, como garantia do direito 2 igualdade de oportunidades
quanto ao acesso € €xito escolares — devendo o ensino contribuir para
a «superacio das desigualdades econdmicas, sociais € culturais, habilitar
os cidadaos a participar democraticamente numa sociedade livre e
promover a compreensao mutua, a tolerdncia e o espirito de solidarie-
dade» (artigo 74.°, n.° 2).

O Estado democritico aparece, assim, investido na Lei Fundamental
num conjunto de incumbéncias — desde o assegurar de um ensino
bisico, universal e gratuito, ao garantir da educacao permanente,
passando pela eliminacao do analfabetismo, pela insercao das escolas
na comunidade ou pela garantia da igualdade de oportunidades para
todos, incluindo os deficientes — o que determina a criacao de «uma
rede de estabelecimentos publicos de ensino que cubra as necessidades
de toda a populacgao» e o reconhecimento e fiscaliza¢ao do ensino parti-
cular e cooperativo. Trata-se, pois, de uma responsabilidade orientada
para o futuro — o que na sociedade contemporinea assume uma impor-
tancia fulcral, considerando que o Estado é cada vez mais cultural, além
de social. Isto, no sentido da sua vocagao incentivadora do desenvol-
vimento pessoal e social, da criatividade da sociedade aberta, da diver-
sidade e da livre circulagao de ideias — numa palavra, da identidade
plural e dialogante.
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184. Em Portugal o sistema educativo compreende a educagdo pré-
-escolar, a educagao escolar € a educagdao extra-escolar.

A educagao pré-escolar ou supletiva da ac¢ao educativa da familia
destina-se as criangas com idades compreendidas entre 0s 3 anos € a
idade de ingresso no ensino basico. Segundo a Lei de Bases do Sistema
Educativo — LBSE (Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro) «arede de educagao
pré-escolar é constituida por institui¢coes proprias, de iniciativa do poder
central, regional ou local e de outras entidades, colectivas ou individuais,
designadamente associagoes de pais e de moradores, organizagdes civicas
e confessionais, organizagoes sindicais e de empresa e institui¢oes
de solidariedade social» (artigo 5.°, n.° 5 da Lei). A frequéncia deste
nivel de educacio é, todavia, facultativa, «<no reconhecimento de que
a familia cabe um papel essencial no processo de educagao pré-escolar»
(artigo 5.°, n.° 8, LBSE) — ainda que o Estado apoie as institui¢oes inte-
gradas na rede publica.

A educagao escolar compreende 0s ensinos bdsico, secunddrio
e superior. O ensino bdsico — universal, obrigatorio e gratuito — tem
a duracao de nove anos. Ingressam no ensino bdsico as criancgas que
completam 6 anos até 15 de Setembro do ano de inscri¢do, podendo,
a requerimento dos pais, inscrever-se as criangas que perfagam 6 anos
entre 16 de Setembro e 31 de Dezembro. A frequéncia do ensino bdsico
€ obrigatoria até aos 15 anos de idade. A gratuitidade abrange «propinas,
taxas e emolumentos relacionados com a matricula, frequéncia e certi-
ficacao, podendo ainda os alunos dispor gratuitamente do uso de livros
e material escolar, bem como de transporte, alimentagdo e alojamento,
quando necessarios».

185. O ensino bdsico compreende trés ciclos: o 1.° ciclo, de 4 anos,
€ da responsabilidade de um professor Ginico, que pode ser auxiliado
por outros professores em dreas especializadas; o 2. ° ciclo, de 2 anos,
organiza-se por «areas interdisciplinares de formacao basica», havendo,
predominantemente, um professor por cada drea; o 3. © ciclo, de 3 anos,
€ organizado «segundo um plano curricular unificado, integrando areas
vocacionais diversificadas» e tem um professor por disciplina ou grupo
de disciplinas. Enquanto no 1.° ciclo se pretende assegurar «o desen-
volvimento da linguagem oral e a inicia¢ao e progressivo dominio da
leitura e da escrita, das nog¢des essenciais de aritmética e do cilculo, do
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meio fisico e social, das expressOes pldstica, dramitica, musical e
motora», jd no 2.° ciclo se aponta para «a formagio humanistica e artis-
tica, fisica e desportiva, cientifica e tecnologica e a educacao moral
e civica, visando habilitar os alunos a assimilar e interpretar critica e cria-
tivamente a informacgao, de modo a possibilitar a aquisi¢ao de métodos
e instrumentos de trabalho e de conhecimento que permitam o prosse-
guimento da sua forma¢ao numa perspectiva do desenvolvimento de
atitudes positivas e conscientes perante a comunidade e 0s seus
problemas reais importantes». Por fim, 0 3.° ciclo visa «a aquisi¢ao siste-
madtica e diferenciada da cultura moderna, nas suas dimensdes huma-
nistica, literdria, artistica, fisica e desportiva, cientifica e tecnologica,
indispensdvel ao ingresso na vida activa e ao prosseguimento de estudos,
bem como a orienta¢ao escolar e profissional que faculte a op¢ao de
formacio subsequente ou de inser¢do na vida activa, com respeito pela
realizagao auténoma da pessoa humana» (cf. artigo 8.° LBSE).

No ensino bdsico, ainda que em «escolas especializadas», podem
ser refor¢adas diversas componentes — como o ensino artistico ou a
educacio fisica e desportiva.

186. O ensino secunddrio, com a duragao de 3 anos, organiza-se
segundo formas diferenciadas. Os seus cursos sao predominantemente
orientados para a vida activa ou para o prosseguimento de estudos
— contendo «componentes de formagao de sentido técnico, tecnolo-
gico e profissionalizante e de lingua e cultura portuguesas adequadas
a natureza dos diversos cursos». Hi intercomunicabilidade ou permea-
bilidade entre os diversos cursos — sejam orientados para a vida activa,
sejam orientados para o prosseguimento de estudos.

No ensino secundirio, cada professor € responsivel por uma so
disciplina, por principio, e podem ser criados estabelecimentos espe-
cializados «destinados ao ensino e a pritica de cursos de natureza técnica
ou de indole artistica».

187. A educagao especial, o ensino de adultos, o ensino a distancia,
0 ensino portugués no estrangeiro, bem como a formagao profissional
constituem as chamadas «modalidades especiais de educagdo escolar».

H4, portanto, um tratamento especifico de determinadas catego-
rias de alunos — atendendo, por exemplo, no caso da educacio espe-
cial, as suas necessidades educativas devidas a deficiéncias fisicas e
mentais. Assim, nao s a educagdo especial se processa em instituicoes
especificas «quando comprovadamente o exijam o tipo e o grau de defi-
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ciéncia do educando», mas também se prevé a organizacao de formas
de educacio especial que visem a integracao profissional do deficiente.

Hi ainda o «ensino recorrente de adultos» para individuos que ji
nio se encontram na idade da frequéncia dos ensinos bdsico e secun-
dédrio» — a que tém acesso no nivel basico alunos a partir dos 15 anos
e no nivel secunddrio a partir dos 18 anos. Por outro lado, prevé-se um
ensino a distdncia, «mediante o recurso aos multimedia e as novas tecno-
logias da informag¢ao» — em termos de complementaridade relativa-
mente ao ensino regular ou de alternativa a educagao escolar. O ensino
a distdncia, no 4mbito do qual se situa a Universidade Aberta, privilegia
a educagao de adultos e a formagao continua dos professores.

188. Considerando a expansao da lingua portuguesa no mundo e a
proliferagcao de comunidades de emigrantes portugueses, o Estado incen-
tiva «a criacao de escolas portuguesas nos paises de lingua oficial portu-
guesa e junto das comunidades de emigrantes portugueses» (artigo 22.°,
n.° 2 LBSE). O «ensino da lingua e da cultura portuguesas aos trabalha-
dores emigrantes e seus filhos» devera corresponder a «cursos e activi-
dades promovidos nos paises de emigra¢ao em regime de integragao
ou de complementaridade relativamente aos respectivos sistemas educa-
tivos (n.° 3). Acresce que o Estado promove ainda a divulgacdo e o
estudo da lingua e da cultura portuguesas no estrangeiro mediante ac¢oes
e meijos diversificados que visem, nomeadamente, a sua inclusao nos
planos curriculares de outros paises € a cria¢ao e manutencgao de leito-
rados de Portugués, sob orienta¢ao de professores portugueses em
universidades estrangeiras.

189. A preparagdo para a vida activa exige naturalmente que a formagao
profissional — nas suas diversas formas — seja considerada também
uma modalidade especial de educagao. Trata-se de abranger nao s6 quem
ndo concluiu ainda a escolaridade obrigatdria, mas também os que ji
a concluiram — sendo neste Gltimo caso especialmente importantes 0s
aspectos relativos ao aperfeicoamento e a reconversao. O sistema portu-
gués prevé expressamente a inclusao da formacao profissional no ensino
— com base na articulagido entre os departamentos de educagdo e os
organismos especificamente encarregados das questoes do emprego e
formacao profissional.

Importa ainda referir a educagio extra-escolar — abrangendo esta
a luta contra o analfabetismo literal e funcional, a necessidade de corrigir
desigualdades de oportunidades educativas e profissionais, o favoreci-
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mento de atitudes de solidariedade social e de participa¢ao na vida comu-
nitdria, a preparagiao profissional e técnica e a ocupagao dos tempos
livres. Estamos perante a educagdo permanente — que visa uma conti-
nuidade da ac¢ao educativa, o aumento dos conhecimentos, o desen-
volvimento das potencialidades dos individuos € o suprimento das
caréncias educacionais.

190. Os planos curriculares do ensino bdsico e secunddrio, apesar de
serem estabelecidos a escala nacional, comportam a existéncia de
conteudos flexiveis, susceptiveis de integrar componentes de indole
regional e local. Inclui-se em todos os ciclos uma drea de formagao
pessoal e social que pode ter componentes ecoldgica, de defesa do
consumidor, de educacao familiar e sexual, a prevencao de acidentes,
a educagao para a saude ou a educagao civica para a participagao nas
institui¢oes. O ensino da Moral e da Religiao Catdlica integra-se nos curri-
culos, mas é facultativo — com base no reconhecimento constitucional
de liberdade religiosa.

191. A administracio e a gestdo dos estabelecimentos de ensino
orientam-se por principios de democraticidade e de participa¢ao de
todos os implicados no processo educativo. A direc¢ao de cada estabe-
lecimento ou grupo de estabelecimentos do ensino bisico e do secun-
ddrio € assegurada por 6rgaos proprios — com representantes eleitos
de professores, alunos e pessoal docente. Segundo a lei em vigor, a parti-
cipac¢ao dos alunos circunscreve-se ao ensino secundario. Enquanto os
orgaos de direc¢ao devem obedecer a representagao democratica e
envolver a comunidade onde se inserem as escolas, os 6rgaos de gestao
estao subordinados as orientacoes dos primeiros, cabendo-lhes uma
tarefa essencialmente executiva.

A Lei de Bases do Sistema Educativo instituiu o Conselbo Nacional
de Educag¢ao com fungoes consultivas relativamente a politica de ensino
— nele estando representadas, além da Assembleia da Republica, forgas
sociais, culturais e econdémicas na «procura de consensos alargados».

O Estado reconhece ainda um estatuto especial no ensino particular
€ cooperativo — «omo uma expressao concreta da liberdade de
aprender e ensinar e do direito de a familia orientar a educag¢iao dos
filhos» (artigos 54.° da LBSE). Alids, «os estabelecimentos do ensino parti-
cular e cooperativo que se enquadrem nos principios gerais, finalidades,
estruturas e objectivos do sistema educativo sao considerados parte inte-
grante da rede escolar» (artigo 55.°). Quando os estabelecimentos de
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ensino particular e cooperativo adoptem planos e programas proprios,
0 seu reconhecimento carece de anilise, caso a caso, considerando a
qualidade dos respectivos curriculos e as condi¢oes pedagdgicas da sua
aplicagao. O Estado fiscaliza e apoia, dentro destes parametros, quer
pedagodgica quer tecnicamente, o ensino particular e cooperativo.

E dentro destes principios e orientagdes que estd em curso presen-
temente em Portugal a reforma do sistema educativo — envolvendo nao
apenas aspectos referentes a estrutura geral, mas também aos curriculos
€ a0s programas.

Ensino Superior
e Universidades

192. O ensino superior compreende o ensino universitirio € o ensino
politécnico. Segundo a lei em vigor (LBSE), enquanto o primeiro «visa
assegurar uma solida preparagdo cientifica e cultural» e proporcionar
uma adequada formag¢ao técnica, o segundo «visa proporcionar uma
sOlida formagao cultural e técnica de nivel superior» (artigo 11.°,
n.% 3 e 4).

O acesso a0 ensino superior estd aberto a todos os que estejam habi-
litados com um curso secundirio ou equivalente e que cumulativamente
facam demonstrag¢ao da capacidade para a sua frequéncia. Esta demons-
tragdo € feita por uma prova geral de acesso (nacional) e por provas espe-
cificas nas diversas Universidades ou Institutos Politécnicos. Podem
ainda ingressar no ensino superior os individuos maiores de 25 anos
que facam prova da capacidade para a sua frequéncia.

O acesso a0 ensino superior € limitado, tendo em conta «as neces-
sidades em quadros qualificados e a evolugdo do nivel educativo, cultural
e cientifico do Pais» e pode ser condicionado pela necessidade de
garantir a qualidade do ensino (cf. artigo 12.°, n.° 3 da LBSE).

No ensino superior os graus conferidos em Portugal sao: Bacharel,
Licenciado, Mestre e Doutor. Podem ainda ser atribuidos diplomas de
estudos superiores especializados e certificados e diplomas para cursos
de pequena duragdo. No ensino politécnico € conferido o grau de
Bacharel e diplomas de estudos superiores especializados ou de cursos
de curta duragdo. No ensino universitirio sao conferidos os restantes
graus. O diploma de estudos superiores especializados confere equiva-
léncia ao grau de licenciado.
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193. A articulagao entre o ensino superior e a investigagao cientifica
€ especialmente posta em destaque no sistema portugués. Assim, prevé
a Lei de Bases do Sistema do Ensino que «nas instituicoes de ensino supe-
rior serao criadas as condi¢des para a promog¢ao da investigacao cienti-
fica e para a realizagao de actividades de investigacao e desenvolvimento»
(artigo 15.°, n.© 2). Atribui-se, pois, ao Estado a competéncia para «incen-
tivar a colaboragao entre as entidades publicas, privadas e cooperativas
no sentido de fomentar o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia
e da cultura, tendo particularmente em vista os interesses da colectivi-
dade» (artigo 15.°, n.° 5). Existem, alids, dois departamentos da Admi-
nistracao central com competéncia especifica para o incentivo a inves-
tigacdao, cabendo-lhes apoiar acgdes nesse dominio — a Junta Nacional
de Investigacao Cientifica e Tecnoldgica (JNICT) e o Instituto Nacional
de Investigacao Cientifica (INIC). Enquanto este ultimo se integra no
Ministério da Educagao, o primeiro depende da Secretaria de Estado da
Ciéncia e Tecnologia do Ministério do Planeamento e Administragao do
Territorio.

194. As Universidades publicas portuguesas beneficiam de um regime
de autonomia — «sa0 pessoas colectivas de direito publico e gozam de
autonomia estatutdria, cientifica, pedagogica, administrativa, financeira
e disciplinar» (artigo 3.2, n.° 1, Lei n.° 108/88 de 24 de Setembro).

Esta autonomia radica-se na tradicao historica das Universidades em
Portugal, que tém a sua origem na fundagao, pelo rei D. Dinis, do Estudo
Geral, em data proxima de 1290, o qual se situou primeiro em Lisboa,
mas viria a ser transferido para Coimbra (1308). Até ao século xvi,
a Universidade «viajaria» ainda diversas vezes entre a capital e a cidade
onde viria a instalar-se definitivamente: em 1338 voltaa Lisboa, em 1354
regressa a Coimbra e de 1377 a 1537 encontramo-la, novamente, na
capital. D. Joao III fixou, por fim, a Universidade em Coimbra em 1537.
Em 1598 a instituicao seria dotada de novos Estatutos, que vigorariam
com pequenas alteragoes até 1772, altura em que se operou a chamada
«reforma pombalina», conduzida por Sebastiao José de Carvalho e Melo,
a qual teve cariz iluminista e centralizador — influenciando decisiva-
mente a vida da Universidade portuguesa, a partir de entao. Refira-se,
ainda e entretanto, a criagio em 1558 dos Estudos de Evora, cuja respon-
sabilidade foi entregue aos padres jesuitas.

Neste século, a moderna Universidade de Lisboa e a Universidade
do Porto foram constituidas, ambas pelos decretos de 22 de Marco
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e 19 de Abril de 1911 e a Universidade Técnica de Lisboa pelo de
2 de Dezembro de 1930. Nos ultimos anos, assistiu-se ao surgimento
de novas Universidades publicas e privadas, designadamente fora dos
grandes centros tradicionais. Merecem destaque, no inicio dos anos 70,
a criagao da Universidade Nova de Lisboa €, ao abrigo do artigo XX da
Concordata entre Portugal e Santa Sé, a entrada em funcionamento da
Universidade Catdlica Portuguesa. Depois de 1974, temos o surgimento
das Universidades dos Acores, do Algarve, de Aveiro, da Beira Interior,
de Evora, da Madeira, do Minho e de Tris-os-Montes e Alto Douro.

195. Hoje, depois da publica¢iao da Lei n.° 108/88 de 24 de Setembro,
as Universidades publicas tém o direito de elaborar os seus estatutos,
0Ss quais estao sujeitos a homologa¢ao do Ministro da Educag¢ao. A homo-
logacao apenas pode ser recusada, porém, por desrespeito da Consti-
tuicao e das leis aplicdveis.

O Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas assegura
globalmente a coordenacao e a representagao das Universidades. Estas
colaboram na formulag¢ao de politicas nacionais de educacao, ciéncia
e cultura e sao ouvidas no processo de criacao pelo Estado de novas
Universidades.

A autonomia universitiria abrange os seguintes aspectos:

a) a capacidade de livre defini¢ao, programagao e execug¢ao da
investigagao e demais actividades cientificas e culturais (autonomia cien-
tifica);

b) a faculdade de criacdo, suspensao e extingao de cursos € a
competéncia para a elaborag¢ao dos planos de estudo e programas das
disciplinas e defini¢ao dos métodos de ensino, estando o ensino médico
submetido a legislacao especial (autonomia pedagdgica);

¢) o poder de disporem de patrimoénio proprio, de gerirem as verbas
anuais que lhes sao atribuidas pelo Or¢amento do Estado, de obterem
receitas proprias (p. €x. propinas) e de as gerirem anualmente através
de or¢amentos privativos — num contexto de autonomia administra-
tiva e financeira;

d) o poder de punir nos termos da lei as infrac¢oes disciplinares
praticadas por docentes, investigadores e demais funciondrios e agentes
(autonomia disciplinar).

O Estado assume a responsabilidade de garantir as Universidades
as verbas necessdrias ao seu funcionamento — nos limites das disponi-
bilidades or¢camentais.
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196. Sdo 6rgaos do governo das Universidades: a Assembleia da Univer-
sidade, o Reitor, o Senado Universitdrio e o Conselbo Administrativo.
A Assembleia da Universidade assegura a representacao por elei¢ao dos
diferentes corpos da institui¢ao (professores, restantes docentes, inves-
tigadores, estudantes e funciondrios), existindo paridade entre docentes
e estudantes eleitos e equilibrio na representagao das unidades organicas
independentemente da sua dimensao. Haverd ainda membros por
ineréncia (p. ex. reitor, vice-reitores, presidentes dos orgaos de gestao
das unidades organicas e dos 6rgaos de governo dos estabelecimentos
integrados, presidentes das associagoes de estudantes). A Assembleia
discute e aprova os estatutos da Universidade e suas alteragoes, elege
o reitor e decide sobre a sua substituicao. O Reitor € eleito, para um
mandato de 4 anos, por escrutinio secreto pela Assembleia, de entre
os professores catedraticos de nomeagao definitiva, nos termos estabe-
lecidos pelos estatutos de cada Universidade. O Ministro de Educagao
s6 pode recusar a nomeagao do reitor com base em vicio da forma de
processo eleitoral. Os vice-reitores sio nomeados pelo reitor. Este repre-
senta e dirige a Universidade, propondo, designadamente, ao Senado
as linhas gerais de orientacdo da vida universitaria, velando pela obser-
vancia das leis e dos regulamentos e superintendendo na gestao acadé-
mica, administrativa e financeira.

O Senado Universitdrio aprova, designadamente, as linhas gerais
de orientacao da Universidade; os projectos or¢amentais, os relatorios
€ as contas; a cria¢ao, suspensio e extingao de cursos, estabelecimentos
e estruturas da Universidade; exerce o poder disciplinar e fixa o valor
das propinas a pagar pelos alunos. A composi¢ao do Senado € definida
pelos estatutos de cada universidade, devendo a representagao dos
diversos corpos respeitar as regras aplicdveis 2 Assembleia da Univer-
sidade.

O Conselbo Administrativo tem a seu cargo a gestao administra-
tiva, patrimonial e financeira e € composta pelo reitor, por um vice-
-reitor, pelo administrador ou pelo funciondrio administrativo de cate-
goria mais elevada e por um representante dos estudantes.

Em cada Faculdade ou unidade orginica da Universidade, deverao
existir obrigatoriamente os seguintes 6rgaos: Assembleia de Represen-
tantes, Conselho Directivo, Conselho Pedagodgico e Conselho Cienti-
fico ou Conselho Pedagdgico-Cientifico.

Para garantir a estabilidade institucional e orginica das Universi-
dades, a Lei n.° 108/88, de 24 de Setembro, que analisimos, prevé que
0s seus Estatutos s6 possam ser revistos: ou quatro anos apos a data
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da publicagao ou da revisao, ou por decisao de dois ter¢os dos membros
da Assembleia de Universidade em exercicio efectivo de fung¢des, a qual-
quer momento.

197. O Ensino Superior particular e cooperativo estd regulado pela Lei
n.° 271/89 de 19 de Agosto — que nio se aplica a Universidade Cat6-
lica, por esta ser concordatdria. A existéncia dos estabelecimentos de
ensino superior particular e cooperativo depende do reconhecimento
do Ministro da Educag¢do, que também aprovard o inicio de funciona-
mento dos cursos e 0s graus a atribuir. Os estabelecimentos de ensino
superior particular podem ser erigidos ou agrupados em Universidades,
desde que: ministrem no seu conjunto pelo menos cursos de licencia-
tura de trés diferentes dreas cientificas, abranjam pelo menos 1500
alunos, disponham de pelo menos quinze docentes doutorados em
regime de tempo integral e funcionem hi tantos anos quantos os do
curso mais longo mais dois.

Nos ultimos anos tem sido nitido o desenvolvimento do ensino
superior — universitdrio e politécnico, publico e privado — o que
corresponde a tendéncia sentida no sistema educativo portugués para
um aumento da escolarizagao nos diversos niveis, com repercussoes nos
patamares superiores, nos quais as percentagens de frequéncia ainda
estao muito distantes do nivel dos paises mais desenvolvidos da Comu-
nidade Europeia.

Politica Cultural

198. A competéncia relativa aos assuntos culturais tem sido assumida
no seio do Governo, desde 1976, ou pelo Ministro da Educac¢ao ou por
um Ministro especialmente encarregue do pelouro da Cultura. Presen-
temente (1991), € o proprio Primeiro-Ministro que tem essa atribuigao,
estando os servicos de indole cultural integrados na Presidéncia do
Conselho de Ministros. Neste dominio, o Chefe do Governo é coadju-
vado por um Secretdrio de Estado da Cultura e por um Subsecretirio
de Estado, ambos com competéncias delegadas.

Entre os organismos publicos com vocacao cultural, merecem espe-
cial destaque o Instituto Portugués do Patrimoénio Cultural (IPPC), que
zela pela defesa, conservagao e enriquecimento do patriménio cultural
nacional e que administra monumentos nacionais; o Instituto Portugués
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de Museus (IPM) que tem a seu cargo a administra¢gao dos museus nacio-
nais; o Instituto Portugués de Arquivos (IPA), que superintende nos
arquivos e servicos de documentag¢ao de ambito nacional; o Instituto
Portugués de Cinema (IPC), que apoia e estimula a criagao cinemato-
griafica nacional; o Instituto Portugués do Livro e da Leitura (IPLL), que
zela pela defesa e expansao do livro enquanto instrumento de cultura;
o Secretariado para o Audiovisual, que coordena ac¢des e iniciativas rela-
tivas a criagdo nos dominios audio-visuais; a Cinemateca Portuguesa,
que colecciona, preserva e recebe em depdsito filmes nacionais e estran-
geiros; a Biblioteca Nacional; os Teatros Nacionais de S. Carlos (empresa
publica) e de D. Maria II; além das Direcgoes-Gerais: da Ac¢do Cultural
— a qual cabe criar as condi¢des necessdrias ao desenvolvimento das
potencialidades culturais do Pais e promover o acesso da populagao as
manifestacoes de caricter cultural —; e dos Espectdculos e do Direito
de Autor — que inspecciona os especticulos e divertimentos publicos,
que zela pela qualidade dos respectivos recintos e que se encarrega dos
assuntos referentes a defesa do direito de autor. Hid ainda o Gabinete
de Relacoes Culturais Internacionais e as Delegacoes Regionais da
Secretaria de Estado da Cultura, no Norte, Centro e Sul.

Pela propria natureza dos assuntos culturais e pelo seu cardcter
eminentemente transdisciplinar, hd ainda a referir a intervengao de
outros Ministérios como dos Negocios Estrangeiros, da Educagao e da
Juventude na temidtica cultural. Merece ainda destaque a existéncia do
Instituto de Cultura e Lingua Portuguesa (ICALP), cujas actividades se
prendem com a difusio cultural e linguistica no exterior, designadamente
no tocante ao ensino do Portugués e ao apoio a estudos portugueses.

Lingua Portuguesa

199. Lingua comum a sete paises soberanos — Portugal, Brasil, Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sio Tomé e Principe —,
falada por 170 milhoes de pessoas, que em breve, segundo as projec-
¢oes demogrificas para o inicio do novo milénio, poderio ser 200
milhdes, o portugués é o eixo da lusofonia. De |és-a-1és, pelas sete
partidas, a lingua portuguesa € um elo de comunica¢io com uma vitali-
dade que ndo pode deixar de serreal¢ada, num momento em que a emer-
géncia do multilinguismo corresponde 4 necessidade de se compensar
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a tendéncia uniformizadora da vida internacional com a preservacao de
espacos de diferencia¢ao cultural e linguistica. Nao estamos, porém, apenas
perante uma lingua oficial de Estados, mas sobretudo face a um veiculo
de didlogo entre inimeras comunidades de emigrag¢ao e, mais do que isso,
entre antigas culturas e sociedades espalhadas pelo mundo, onde as remi-
niscéncias do portugués constituem elos e sinais de riqueza civilizacional.

Trata-se de uma multiplicidade de manifestagdes, de presengas e
de uma abertura que tornam a /usofonia realidade complexa e encanta-
toria, pois ai coexistem os codigos oficiais linguisticos com os crioulos
— dialectos nascidos do portugués no Brasil e em Africa — para nio
falar dos mais diversos papeares (do papear cristan, que € sinénimo
de portugués — lingua franca do século XvI) — ténues mas seguros reve-
ladores de uma presenca antiga da lingua, capazes de nos reservarem
ainda as mais inesperadas surpresas. Como afirmou hd pouco tempo
Antonio Algada Baptista, tudo isto nao nos pode fazer esquecer que o
mundo de lingua portuguesa é uma realidade multifacetada, onde
existem naturais barreiras que «continuam dificeis de transpor e pode
dizer-se que uma grande parte da intercomunicagdo existente foi feita
muito mais pela iniciativa e pela apeténcia das pessoas ou dos grupos
sociais do que por uma adequada programagao dos governos» '.
De facto, as politicas da lingua tém contado com bonitas palavras e depa-
rado com dificuldade de concertagdo das virias iniciativas publicas. No
inicio de 1990, a inten¢ao manifestada pelos mais altos responsaveis dos
sete paises de lingua portuguesa, reunidos em Sao Luis do Maranhio,
de criarem o Instituto Internacional de Lingua Portuguesa ou a criacao
do Prémio Internacional Camoes podem ter constituido passos impor-
tantes no sentido de uma maior articulagao de esforcos. Em breve a cele-
brag¢ao anunciada de um Acordo Ortogrifico, que se deseja flexivel
e aberto a fecundidade das diferencas, também pode ser um passo no
sentido do refor¢o do intercimbio. Todavia, ainda Alcada Baptista tem
inteira razao quando prevé e alerta: «Creio que o futuro da nossa cultura
dependeri de algum modo desta intercomunicagao que nao tem nada
de transcendente e, para 14 das acgdes de informacio inteligivel e
operante, trata-se de afinar os instrumentos necessarios a uma maior
comunicabilidade que se obtém por ac¢des que, ou estao na drea das
meras conveng¢oes — como € o caso do acordo ortografico — ou se
situam na drea da formacdo profissional — como é o caso da arte de
dizer na expressao teatral ou cinematogriafica. O mundo da lingua

! Revista do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, nimero especial, 1990, p. 24.
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portuguesa € assim o primeiro € mais natural espa¢o da criacao e acolhi-
mento das expressoes da nossa cultura».

200. Mundo da lingua portuguesa? Lusofonia? As expressoes tendem a ser
comummente aceites, apesar das naturais diferencas e sensibilidades. Mas
o linguista brasileiro Anténio Houaiss esclarece o que deve ser esclarecido:
«€ preciso ter sempre presente que a ‘“‘minha’’ lingua serd tanto mais “‘mi-
nha” quanto mais for de todos: pois € um bem social, uma res communis,
que € mais comum quando € mais comum. Nao ha proprietario de uma
lingua, pois todos os que a falam sao co-proprietdrios, nao podendo
nenhum invocar privilégios ou superioridades absolutas sobre ela» 2.

Seria dificil pdr melhor o problema. Assim se pode entender a cita-
dissima frase de Fernando Pessoa/Bernardo Soares — «a minha pdtria
€ a Lingua Portuguesa» na feliz releitura de Mario Soares — Lingua Portu-
guesa, Pitria de vdrias pdtrias.

Mas cabe perguntar — que politica ou politicas da Lingua? Nada
melhor do que o didlogo e a intercomunicag¢ao, nada melhor do que
encarar este patrimonio comum, res communis como realidade ligada ao
mundo-da-vida, como expressao de sentimentos e de afectos, mas também
como modo actual e eficiente de acompanhar o progresso técnico e cien-
tifico. As linguas que se fecham morrem — e a Lingua Portuguesa atra-
vessa um momento que demonstra, pela sua vitalidade, uma pujanca de
assinalar. O idioma de Camoes e de Vieira, de Machado de Assis e de Eca
de Queir6s, de Ruy Barbosa e de Ramalho, de Guimaraes Rosa e de Vito-
rino Nemésio acolhe as novas literaturas africanas de Luandino Vieira
e de Pepetela. Eis um abrago amplo e enriquecedor. Eis uma lingua que,
de europeia, se tornou afro-americana também, com ramos e reminiscén-
cias em todos os continentes — até Macau e ao martirizado Timor-Leste.

Que dizer, que pensar? A lingua viva af estd, sem proprietarios nem
guardiaes privilegiados. A sua defesa € tarefa comum de todos os que a
partilham. Compreende-se, assim, que constitua um poderoso factor de
didlogo entre pdtrias... 3

2 Revista e n.° cit, p. 8.

3 Quanto 2 educagio em Portugal, mais concretamente no tocante aos Seus antece-
dentes historicos, é fundamental a obra de Rémulo de Carvalho, Historia do Ensino em
Portugal — desde a Fundagdao da Nacionalidade até ao Fim do Regime de Salazar-Caetano,
Fundagio Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1986, com ampla informagio e circunstanciada biblio-
grafia. A descri¢ao do sistema educativo antes da reforma em curso encontra-se na obra colectiva
Sistema de Ensino em Portugal, Fundagao Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1981. Sobre as
mudangas em execugao estio publicados os Documentos Prepatatorios da Comissao de
Reforma do Sistema Educativo.



9.
EPILOGO

«E porque a moradia queentao era costume dar-se nas casas
dos principes me nao bastava para minha sustenta¢ao, deter-
minei embarcar-me para a India, inda que com pouco
remédio, ja oferecido a toda ventura, ou md ou boa, que
me sucedesses».

FERNAO MENDES PINTO, Peregrinagado, cap. |

Ha uma arte de ser portugués? — a pergunta surge muitas vezes, apesar
da dificuldade na resposta. E o certo é que ninguém tem dividas sobre
a existéncia de suficientes especificidades que permitem, sem esforco,
definir uma identidade propria — capaz de aquietar os espiritos mais
receosos quanto a onda uniformizadora do mundo contemporineo. Que
€ a vocagio europeia de Portugal sendo uma consequéncia logica da
historia e da geografia, dos valores proprios e dos interesses comuns?
Que € a orientagdo atldntica sendo um coroldrio natural da situagiao de
pais de face voltada ao oceano e de pitria chamada ao didlogo mari-
timo? Que € o pendor universalista sendo o resultado de um impulso
ancestral, filho da diversidade dos povos que povoaram o territorio
portugués e de um apelo constante para ir ao encontro de outras culturas
— bem nitido no esfor¢o, de sentido econémico e espiritual, dos desco-
brimentos?

A diversidade, a abertura, a aventura do multiplo e do diferente
levaram-nos a receber constantemente influéncias vindas do exterior
e a ter o fascinio pelo que é cosmopolita. Olhe-se o fendmeno, nem
sempre correctamente entendido, da influéncia dos «estrangeirados».
Foram portugueses que, regressados a Pitria, nao se resignaram na aposta
modernizadora e no esfor¢o da aproximagao do Portugal excéntrico e
periférico em relagao a Europa e ao mundo «civilizado». Por vezes, a
aposta foi demasiado simplista, a tentagao de transpor solucoes sobrepds-
-se a0 realismo e a2 compreensao das nossas peculiaridades. Mesmo assim,
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a vontade de mudanga pdde impor-se a inércia. Houve descaracteriza¢ao?
Que s3o as culturas vivas sendo um repositorio permanente de influén-
cias vdrias? Que sao as culturas criadoras senio encruzilhadas de cami-
nhos muiltiplos, enriquecidos pela originalidade dos contributos proprios?
A excentricidade e a periferia ndo permitiram, porém, que o cosmopoli-
tismo de alguns se transformasse em movimento generalizado de inovagao
— mas ficou, dessa sede de abertura e dessa vontade de reforma, a tole-
rincia e a compreensao da importancia das diferencas. Assim se percebe
que, sendo a cultura portuguesa bastante homogénea nos seus tragos
essenciais, haja tanto respeito pela importincia da pluralidade.

A arte de ser portugués — cerne da reflexdo de Teixeira de Pas-
coaes — nao pode ser, assim, vista como uma subtil reunidao do «saudo-
sismo» com o «mito sebastianista», como se o portugués se confinasse
a0 paradigma do sentimentalismo ou 2 ilusao mitica dos messianismos
temporais. Sejamos claros: nao se compreende o Portugués no compra-
zimento do eterno retorno, impossivel, doentio, retrospectivo, pessi-
mista e decadente, ou na fuga para sonhos com um futuro de redencio
e de gloria — fruto de uma leitura adulterada das teses pentecostais
joaquimitas, confundindo-se vontade de aperfeicoamento com compla-
céncia e passividade perante o destino. Em verdade, os dois caminhos
pouco tém a ver com a «arte de ser portugués». Engana-se, pois, quem
pretenda criar a ideia, falsa, perigosa e pobre, de que uma certa filo-
sofia portuguesa se pode resumir a esse olhar retrospectivo € a um senti-
mentalismo quase conformista. Sentimentalismo que nada tem a ver com
o valorizar da pessoa humana e dos seus afectos nem com o elogio da
imperfeicdo a que o Portugués adere como sinal de compreensdo pelo
concreto dos problemas — visto a frente da tirania das abstracgoes.
Dai a generosidade proverbial, mas também a desconfianga perante
as congregacdes de esforcos. A capacidade de abertura e um certo
gosto cosmopolita de aventura coexistem assim com o individualismo
— o gesto isolado faz-se sentir ao lado da dnsia de encontro. Paradoxo?
Naturalmente que sim. O Portugués conta muito consigo € com as suas
forcas — em certos momentos tende mesmo a engrandecer-se de mais
a0s seus proprios olhos. A generosidade entao € mais individual que
soliddria. Mas, noutros momentos, perante a surpresa das dificuldades
e das barreiras tende e refugiar-se ou no apelo a um poder messianico
ou na elei¢do de um bode expiatério. Como disse a Professora Maria
de Lourdes Belchior: «<Podemos (...), parece-me, por de manifesto que
hd, por assim dizer, duas maneiras de os Portugueses se definirem. Elas
oscilam entre o masoquismo da deprecia¢ao, dos juizos negativos,
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e a egolatria dos louvores as virtudes do Portugués. Alteram acaso os
louvores com as depreciagoes, tendo sempre, como pano de fundo e
justifica¢gao, um mesmo entranhado amor do terrunho? Sabemos como
a geracao de 70 (Ec¢a, Antero, Oliveira Martins) ironizou, ao abordar temas
ligados com o caricter nacional, tendo simultaneamente tudo enraizado
no dramitico conceito de decadéncia. (...) E sintomdtico, e seria uma
problemadtica a explorar, com vista a uma explicagdao de Portugal, que
surjam, sobretudo em momentos de crise, as utopias, os quintos impé-
rios, compensatorios e exaltantes» '. E o certo € que, acrescentamos
nds, a ironia autocritica agrava-se nos momentos de maior estabilidade
e de menos problemas...

Inclinagao paraum certo decadentismo? Predisposi¢ao para as fugas
e compensacoes? No final do século passado a ji aludida geragao de 70
viveu intensamente esse drama. Muitos preferem ver o seu pendor deca-
dentista. Trata-se, porém, de uma visao deturpada dos acontecimentos
e de uma leitura errénea das atitudes. A criticasevera— que para alguns
procurou traduzir-se em programa de ac¢ao — mais nao era do que uma
chamada 2 realidade. A condenaciao de Portugal a periferia nio é um
dado inexoravel do destino; hi forgas e energias disponiveis para que
possamos agir e criar, superando-nos. Os homens de 70 colocaram-se,
assim, na linhagem dos que, desde o século xvi, passando pelos anos
Setecentos, sempre acreditaram em que era possivel por o coragao de
Portugal a bater ao ritmo da Europa e do «<mundo civilizado». Portugal
teria tudo a ganhar se enveredasse por um caminho que conciliasse o
melhor aproveitamento das energias e recursos internos (numa
confluéncia entre o poder publico e a sociedade particular) com a aber-
tura cultural, cientifica, tecnoldgica ao exterior. O «patriotismo pros-
pectivo» de Antonio Sérgio andard pelas mesmas dguas € o proprio
Fernando Pessoa, se lido com aten¢ao, nao deixa de ser tributdrio dessa
visdo positiva — apesar das evidentes concessoes messidnicas. O deca-
dentismo ndo se erige, assim, como doutrina, mas como apelo drama-
tico a «regeneragaor» (termo recorrente no nosso:século xix, desde 1820
4 1851) ou a «renascenga» (0 tronco comum da «Renascenca Portuguesar,
movimento cultural portuense do inicio deste século, vai dar origem
20 saudosismo, mas também ao modernismo € ao racionalismo critico
liberal, democritico e socializante da «Seara Novay», filho postumo da
geragao de 70, animado de espirito semelhante)...

! «Sobre o Caricter Nacional ou para uma “‘explicacio” de Portugal», Nag¢do e
Defesa, Janeiro-Margo, 1982, p. 82.
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A vida das institui¢oes portuguesas tem participado dessa oscilagao
ciclica entre o optimismo voluntarista dos grandes momentos funda-
dores (1820, 1834-36, 1851, 1910, 1974), nos quais tudo parecia ser
possivel, e o pessimismo forte e dramatico muito evidente nas crises
de 1846-47, de 1890-92 ou em 1924-25, momentos em que tudo parecia
desabar e ruir — sendo o decadentismo uma fuga e a severidade auto-
critica um meio de expiar culpas e de exorcizar fantasmas. E certo que
a ironia mordaz e derrotista vai tendo sempre 0s seus cultores. Todavia,
hoje, com a irreversivel superagao dos modelos isolacionistas e protec-
cionistas e com a consciéncia da necessidade de complementar o amor
a0 que € portugués, e ao que identifica essa arte de ser, com 0 coOsSmo-
politismo e a abertura — a maneira de Fradique Mendes, paradigma de
uma geragdo oitocentista que se projecta para além dela mesma —
€ tempo do olhar com outros olhos a situagao do Portugal democritico
e aberto num mundo em mudanga, e em especial na Europa. A alterna-
tiva nao € ji entre decadéncia e renascenca — trata-se, sim, de sermos
mais n6s com os outros e de assumirmos, com naturalidade, que a iden-
tidade de cada povo precisa de suficiente determinagdo na defesa do
que lhe € proprio e distintivo e da necessdria abertura de espirito para
receber de fora o que é enriquecedor. O «estrangeirado» deixa de ter,
assim, razao de existir — porque o didlogo intercultural se torna quoti-
diano. E as institui¢des da democracia s6 terao a ganhar desse inter-
cidmbio e dessa consciéncia civica, nio meramente nacional... Assim se
enriquece « arte de ser portugués»... 2,

2 Sobre o tema: Jorge Dias, Os Elementos Fundamentais da Cultura Portuguesa,
Lisboa, 1960 — reeditado e refundido em Estudos do Cardcter Nacional Portugués, Lisboa,
1971. Também: Agostinho da Silva, Reflexao, Lisboa, s. d.; e Anténio Quadros, O Espi-
rito da Cultura Portuguesa, Lisboa, 1967.
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QUADRO 11

DESPESAS POR DEPARTAMENTOS DE ESTADO

ORGCAMENTO DO ESTADO PARA 1991

DESIGNAGAO ORGANICA

IMPORTANCIAS
(em milhares de contos)

Encargos Gerais da Nagao

Ministério da Defesa Nacional

Ministério das Finangas

Ministério da Administragao Interna

Ministério da Justiga

Ministério dos Negocios Estrangeiros

Ministério do Planeamento e Administragao do Territorio
Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagao
Ministério da Industria e Energia

Ministério do Emprego e Seguranga Social

Ministério da Educagio

Ministério da Saide

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes
Ministério do Comércio e Turismo

Ministério do Ambiente e Recursos Naturais

63 896
218 771
2 058 452
84 643
37 160
24 705
191 929
65012
31178
80310
488 552
377 783
121 568
49 916

19 404

3913 286

Fonte: Lei do Orgamento para 1991.




QUADRO III

SINTESE DAS CONTAS NACIONAIS DO SECTOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO

Milhdes de contos

1988 1989 1990 (1
1. RECEITAS CORRENTES .......ccciiiiiiii 2 28579 2744.7 | 30065.8
Impostos sobre o rendimento e o patrimonio .. 442.9 635.3 707.4
CoNtribuigOES SOCIAIS ...ovvvvvveviiriiieeeiiiiiiiaeeeen, 643.7 745.9 846.6
Impostos sobre bens e servigos 974.7 1106.0 | 1282.0
OULFAS TECEILAS ©vvvveeeeiiiiieeesiiiiieeeeiiainireeaniienens 196.6 257.5 229.8
2. DESPESAS CORRENTES .......cccciiviiiiiiiiiiinnnnn, 2 pRRR 2701.0 3313.9
BENS € SEIVICOS...ciiuiiiiiiiieiaiaaeeeeeeeee e 937.0| 11219 | 13402
SUDSTAIOS .ooieiiiiiieciiii e 99.5 104.8 137.4

465.3 516.3 75211
820.4 958.0 | 1084.2

Juros da divida publica ....

Transferéncias correntes

3. POUPANCA CORRENTE ......cccoooeeiiiiiiiiiinnnnnnn, —-04.3 437 | —248.1

4. RECEITAS DE CAPITAL .......coooeiiiiiiiiiiiiiiins 1B:¥, 90.4 140.2

5. DESPESAS DE CAPITAL 354.1 414.9 458.3

Formagio bruta de capital fiXo ...........coovvvvrenn, 176.5 197.3 241.1
Transferéncias de capital ............cccooeiiininennn, 156.6 204.6 185.9
Outras despesas de capital ..............coeeeeeiininn 21.0 13.0 w3
6. POUPANCA FINANCEIRA .....coooovviieiiiiiiiinene, — 3447 | —280.8| —566.2
7. ACTIVOS FINANCEIROS 82.2 65.9 59.9
8. SALDO TBOTAL e spmmms e smmemsweamss « o —426.9 | —346.7 —626.1

Fonte: Banco de Portugal — Relatério, 1989.

(1) Projecgao.



QUADRO IV
PORTUGAL: PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS, 1985-1989

Unidades 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Produto interno bruto, PIB . tvc em % 3.0 4.1 5.1 4.0 5.4
Procura interna total tvr em % 0.7 763! 9.8 8.4 4.1
Consumo privado . . ... r v em % 0.8 555 5.0 7.0 3.2
Consumo publico . tve em % 6.4 73 4.8 5.4 2.0
Investimento (1) tvrem % —34 10.9 15.1 15.2 8.0
Exportagdes de bens e servigos . tvc em % 10.1 7.6 10.7 /0. 16.1
Importagoes de bens e servigos . tvc em % 1.8 17.8 2357 18.1 10.6
Rendimento disponivel das familias, RD ... tveem % (2) 2.6 1] 3.6 38 2.0
Taxa de Poupanga(3) ... em % do RD 30.0 26.9 259 23.2 223
Poupanga agregada(4) . _|em % do PIB 25.4 27.9 30.4 27.4 26.5
Familias em % do PIB 2%.0 239 225 19.6 18.3
Empresas em % do PIB —36 4.0 29 77 82
Taxa de juro de depositos a prazo(! ... em % 20.0 15:5 14.0 13.0 14.0
Taxa de inflagao (IPC) lem % 19.3 11.7 9.4 96 12.6
Taxa de desemprego em sentido restrito ... em % 8.5 8.4 7.0 5.7 5.0
Emprego total tve em % — 05 0.2 2.6 2.6 2.2
Saldrios nominais(6) v em % 21.6 17.2 12.1 9.1 10.4
Balanga de transacgdes correntes em % do PIB 159 349, 12| —24| —1.2
Saldo em dolares . . . mil milhes USD 0.4 1.2 04| —11| —06
Balanga comercial (CIF/FOB) . em % do PIB — 100 ] —82 |— 127 |—166|—14.8
Saldo em délares .............. = mil mithdes USD | —2.1 | —2.4| —4.7| —69 | —6.7
Termos de troca (comércio de mercadorias) . tvem % 4.0 12.1 2.1 24| —16
indice TCRE (7) . 1980=100 99.1 99.1 97.5 98.2 102.4
DLX com o ouro ao prego oficial ... mil milhdes USD 73] 7o) 10.0 13.0 17.0
com o ouro ao pre¢o de mercado . mil milhées USD 8.9 10.3 14.6 14.5 18.3
Divida externa . em % do PIB 80.4 53.9 50.3 41.6 39.0
Divida em dolares . mil milhdes USD 16.7 16.3 18.5 17.4 17.7
Servigo da divida . em % dos CTC(®)| 37.0 28.8 30.0 29.0 17.9
Taxa de juro implicita e em % 8.8 7.4 7o) 6.9 7.8
Défice total do SPA . g ..|em % do PIB 7.6 8.8 9N 7.1 4.8
Necessidades de financiamento do SPA . em % do PIB 11.9 10.3 10.1 93 56
Divida publica directa . em % do PIB 689 68.2 715 74.2 71.1
Agregados de liquidez
L tvaf em % 27.8 22,5 14.5 13:3 10.5
L™ tvnf em % 28.5 26.3 17.5 14.4 86
M7 tvnf em % 269 36.1 14.4 12.6 9.9
Agregados de crédito
Total . tvnf em % 19.8 13.8 11.1 10.9 3.9
Total ao Sector Privado . tvnf em % 14.9 13.5 9.6 15.2 16.8
Total ao SPA . tvnf em % 26.3 239 24.0 163 | —34
Interno tvnf em % 19%9, 225 11.8 11.7 2.8
Interno ao Sector Privado . tvnf em % 15.6 13.4 7.9 LL.5 10.8
Interno ao SPA tvnf em % 27.3 31.7 26.1 19.0 | —2.7

Fonte: Banco de Portugal — Relatério, 1989

(1) Formagio bruta de capital fixo. (2) Utilizou-se o deflacionador do consumo privado nas Contas Nacionais. (3) Poupanga
das familias em percentagem do rendimento disponivel. (4) Poupanga agregada de todos os agentes econ6micos ex-
cepto o0 SPA. (5) Taxa de juro de depdsitos a 6 meses, antes de impostos, no fim do ano. Em 1989 utilizou-se uma
média ponderada das cinco instituigoes com maior saldo de depdsitos. (6)Média das tabelas de contratagio colectiva,
total sem administragao publica. (7) TCRE, taxa de cimbio real efectiva do escudo, com base nos IPC. Subida do indi-
ce indica perda de competitividade. (8) CTC, créditos da BTC =Exportagdes de bens e servigos + Outras rubricas re-
gistadas como créditos na BTC, incluindo transferéncias unilaterais pablicas.

DLX — Disponibilidades Liquidas sobre o Exterior tv — Taxa de variagio
no fim do ano tve — Taxa de variagao real
SPA — Sector Pablico Administrativo tvnf — Taxa de variagao nominal de fim de periodo

NOTA — A populagio portuguesa ¢ de 10,185 milhGes de habitantes segundo o dltimo censo populacional (1981).
O PIB a pregos correntes foi em 1989 de 7.151 milhdes de contos.
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