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I
Jornal oficial

O Didrio da Republica é o jornal oficial da
Reptuiblica Portuguesa, com essa designacio desde
10 de abril de 1976. O artigo 119.° da Constituicéo
prevé os atos que sdo publicados no jornal oficial.
Através da imprensa oficial, os cidaddos tomam
conhecimento dos atos com relevancia politica
e juridica que regem a organizacio da sociedade
portuguesa. A falta de publicidade desses atos
gera, nos termos da lei fundamental, a ineficacia
juridica, considerando o direito dos cidadios de
conhecerem as normas juridicas que se encontram
em vigor. Estamos, assim, perante uma conse-
quéncia do primeiro dos principios do Estado de
Direito — o primado da Lei. A igualdade de todos
perante a Lei pressupde o seu conhecimento por
parte dos cidadios. Dai a importancia da publici-
dade das leis através da imprensa oficial. Na Idade
Média nio havia imprensa oficial, pelo que, para
evitar que os subditos alegassem a ignorancia das
leis, os procuradores dos concelhos pediam copias
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autenticadas, que pagavam, das resolucdes dos
monarcas com interesse para a sua circunscricao.
As leis eram publicitadas pelos tabelides, que as
registavam nos seus livros e deviam 1é-las nos tribu-
nais dos concelhos. Além disso, a chancelaria da
Corte também publicava as leis em vigor. No caso
portugués, desde as primeiras ordenacdes, vigorava
o regime segundo o qual quando as mesmas eram
substituidas deveriam ser destruidas em nome da
certeza e da confianca dos respetivos destinatarios.
No reinado de D. Jodo I, perante queixas formu-
ladas pelas cortes quanto ao estado de confusdo
das leis, foi Jodo Mendes, corregedor da Corte,
encarregado de proceder a necessaria reforma das
fontes de direito. Por morte de Jodo Mendes, ja no
reinado de D.Duarte, foi a tarefa de compilacéo
entregue ao doutor Rui Fernandes, que a continuou
no periodo da regéncia de D.Pedro — durante o
qual foi terminada a tarefa em julho de 1446, apos
o que o infante D. Pedro determinou a sua revisio
por um grupo constituido, além de Rui Fernandes,
por Lopo Vasques, corregedor da cidade de Lisboa,
e por Luis Martins e Ferndo Rodrigues, do desem-
bargo do Paco. Assim as Ordenacdes Afonsinas
ficaram concluidas no 2.° semestre de 1446 ou no
1.° de 1447. Niao chegaram, porém, até nds exem-
plares completos de tais Ordenacgdes em virtude
de, aquando da entrada em vigor das Ordenacdes
Manuelinas, ter havido a referida destruicdo de
exemplares, em nome da certeza juridica. Note-se,
pois, que a publicidade das leis, a sua compilacio e
o objetivo de chegar aos destinatarios das normas,
de modo claro, simples e acessivel, sdo preocupa-
coes subjacentes ao aperfeicoamento da imprensa



oficial. Com o tempo, além da compilacido das
leis, chegou-se ao movimento de codificacdo, no
qual se organizam as normas juridicas de modo
sistematico segundo as matérias. Hoje, a versio
eletronica do Didrio da Repuiblica, através do ser-
vico universal e gratuito, permite o acesso a todos
os cidadios dos atos normativos publicados — ja
néo se exigindo um sistema de compra ou de paga-
mento de assinaturas.






11
Origens

A imprensa oficial nasce, como fica dito, origi-
nalmente da necessidade de informar a popula-
cdo sobre acontecimentos relevantes e sobre as
obrigacdes, primeiro dos subditos e depois dos
cidaddos — em especial para contrariar as tenta-
tivas das poténcias inimigas para desmoralizar
através do boato quem pudesse ser vulneravel
a essa adulteracdo das circunstancias. Assim, se
compreende que o século XVII tenha sido um
momento fundamental para dar inicio a publicacio
das gazetas. Recorde-se que esse foi o século da
Guerra dos Trinta Anos, que culminaria no Tratado
de Vestefalia (1648) e na alteracio do paradigma da
organizacdo europeia e internacional. Em Portugal,
a Restauracdo da Independéncia (1640) corres-
ponde, no essencial, ao novo periodo em que o
modelo «gazeta» vai tender a assumir uma vocacio
multipla — desde auxiliar informativo a formador
de opinifo. Se um pregador, como o célebre Padre
Antonio Vieira, era ainda em meados do século XvII
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o grande mediador — o que levou Sampaio Bruno a
afirmar que «pregador era a maneira antiga de ser
jornalista, como jornalista é a maneira moderna
de ser pregador» —, logo apds a Restauracio da
Independéncia (1640) nascem, em Portugal, as
«gazetas da Restauracdo», que procuram destacar
as virtudes militares e diplomaticas alcancadas
sobre Espanha, como afirma Alexandre Herculano
em O Panorama (31 de marco de 1838): «Era preci-
so animar o povo depois daquela ousada tentativa
[a Restauracdo]; convinha narrar-lhe as vantagens
alcancadas contra a Espanha, bem como as dificul-
dades em que se via envolvida aquela monarquia
e até exagera-las»... Desta série, que ainda néo se
pode qualificar como imprensa oficial, o 1.° nimero
¢ de 1641 e apresenta um longo titulo, segundo os
habitos da época: Gazeta em que se relatam as novas
todas que houve nesta Corte e que vieram de vdrias
partes no més de Novembro de 1641. Embora datado
de novembro, tal nimero s6 foi posto no mercado
a partir de 5 de dezembro, sendo o preco de 6 réis.
Em janeiro seguinte, a estrutura da Gazeta sofre
alteracdes, deixando de ser impressa na oficina
de Laurent/Lourenco de Antuérpia e passando
para a de Domingos Lopes Rosa. Jodo Pinheiro
e Meneses deixa de ser responsavel pela publica-
c¢do, passando para Jodo Pinto Ribeiro e Meneses.
Em alguns nimeros figura o nome de Anténio Coelho
de Carvalho. A periodicidade era normalmente
mensal, variando o niimero de paginas, tendo 12 o
1.° nimero e oscilando normalmente os restantes
entre as 6 e as 16 com composi¢do a uma colu-
na. Houve meses em que sairam dois niimeros e
circunstancias em que houve um tnico ntimero
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que compreendia dois meses. O ultimo ntimero
publicado é de setembro de 1647, ainda impresso na
oficina de Domingos Lopes Rosa. Trata-se de uma
informacéo tornada periddica, que contrasta com a
irregularidade de informacéo usual até esse tempo.
O privilégio real estava confiado a Manuel de
Galhegos, proprietario da Gazeta, sendo a familia
Meneses encarregada da administracdo. Segundo
os elementos disponiveis, a redaciio estaria confia-
da a Miguel Mascarenhas de Azevedo, cabendo
depois de julho de 1645 a funcdo ao cronista-mor
frei Francisco Brandéo. Entre julho e outubro de
1642 as gazetas foram suspensas na sequéncia do
Decreto de 19 de agosto desse ano, que proibia as
«gazetas gerais, com noticias do Reino ou de fora,
em razao de pouca verdade de muitas e do mau
estilo de todas elas». Visavam-se ndo apenas as
«gazetas da Restauracio», mas também sobretudo
as publicacdes eventuais que apresentavam impro-
priamente o titulo de «gazeta». Esta providéncia
explica-se pela pouco eficacia do sistema geral
censorio, alids constante das Ordenacdes Filipi-
nas (titulo c11, do livro v), que obriga a aprovacio
da Lei de 29 de janeiro de 1643, segundo a qual
«ndo se imprimiam livros sem licenca d’El-Rei».
A partir de outubro as gazetas deixaram de publi-
car noticias internas — passando a inserir «novas
fora do Reino».

Durante os longos vinte anos da Guerra da
Restauracfo, José Manuel Tengarrinha, fundamen-
tal estudioso do tema, refere (na sua Histéria da
imprensa periédica portuguesa) 285 publicacdes
em folhas breves, vendidas em tendas ou bancas
nos locais mais concorridos das maiores cidades.

13



As principais batalhas, como as de Elvas (30 de
junho de 1641), do Montijo (26 de maio de 1644),
das Linhas de Elvas (14 de janeiro de 1659), do
Ameixial (8 de julho de 1663), de Castelo Rodrigo
(6 de julho de 1664) e de Montes Claros (17 de
junho de 1665), todas deram origem a folhas
ocasionais que de forma sucinta mas encomiastica
davam noticias do sucesso. Encontramos ainda
nas gazetas da Restauraco noticias de insucessos
ou dificuldades sentidas por Espanha na Guerra
dos Trinta Anos (1618-1648), o que naturalmente
visa salientar junto da alta nobreza portuguesa a
perda de prestigio nas cortes estrangeiras e a falta
de capacidade para exigir direitos sobre a Coroa
Portuguesa. Contudo, o modelo das gazetas néo se
reporta ainda, como dissemos, a noc¢do de publi-
cacOes de carater oficial. No entanto, o privilégio
real e o sistema de censura prévia garantiam uma
natureza que antecipava a existéncia da imprensa
oficial. De facto, o sistema de publicidade das leis e
o regime da sua vigéncia é no Antigo Regime, antes
do constitucionalismo, profundamente diferente
do que viria a ser depois da institucionalizacéo
da separacdo e independéncia dos poderes. Basta
lembrar-nos do sistema previsto pelas Ordenacoes
sobre a vigéncia das suas normas. Havia uma
preocupacdo de evitar duvidas sobre a legislacdo
em vigor, pelo que era ordenada a destruicio dos
volumes que contivessem os livros ja substituidos
por novas colecdes, em nome da seguranca juridica
dos destinatarios das leis.

Depois do periodo das gazetas da Restauracio,
devemos reportar-nos a fase dos «mercurios»
iniciada pelo Mercurio Portugués com as Novas
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da Guerra entre Portugal e Castela. Comeca no
Principio do Ano de 1663. Por Anténio de Sousa
de Macedo. Lisboa. Com todas as Licencas Neces-
sarias. Na Oficina de Henrique Valente de Oliveira.
Impressor d’El-Rei NS. Ano 1663». Com a respon-
sabilidade do doutor Antdnio de Sousa de Macedo,
notavel diplomata, o Merctirio Portugués saiu com
regularidade de janeiro de 1663 a julho de 1667
com periodicidade mensal, oscilando entre os 5
e os 10 réis, consoante o numero de folhas: entre
3-4 e 12. O Mercurio surge na sequéncia da crise
de 1662: D. Luisa de Gusmaio, da familia Medina
Sidonia, assumiu a regéncia depois da morte de
D. Jodo IV (1656), sendo obrigada a ceder o poder
em beneficio de seu filho D. Afonso VI (em junho
de 1662). O conde de Castelo Melhor assume as
principais responsabilidades do governo e o doutor
Antdnio de Sousa de Macedo é chamado a dirigir
os Assuntos Exteriores em 1663, momento em
que funda o Merctirio Portugués — que se torna
orgdo da politica do conde de Castelo Melhor e
de D. Afonso VI e que vai durar essencialmente
até a crise politica de 1666-1668. O periddico ainda
prossegue até julho de 1667 com um redator desco-
nhecido, visto que Sousa de Macedo abandonara
entretanto funcdes. O Mercurio é marcado pela
grande qualidade intelectual e literaria do seu
animador, diferenciando-se das gazetas. O carater
¢é essencialmente noticioso, visando informar sobre
os sucessos da guerra com Castela e as reacdes
das cortes estrangeiras ao conflito. Para Sousa de
Macedo havia que reforcar a posicdo portuguesa
até porque, finalizada a Guerra dos Trinta Anos,
a Espanha gozava de maior espaco de manobra
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no sentido de fazer prevalecer o seu poderia
militar. H4 uma continuidade entre as gazetas
da Restauracdo e o Merctrio Portugués — ainda
que este ultimo prenunciasse uma fase diferente
que culminara no inicio da imprensa oficial, ja no
século xviI1. Enquanto as gazetas evoluem para os
reportdrios oficiais, os mercurios especializar-se-ao
a semelhanca do que acontecera na histdria da
imprensa com o surgimento das revistas. O fim do
Mercurio Portugués (1667) corresponde ao comeco
de um periodo sem publicacdes periddicas.

A parte exemplos pouco significativos (Merctirio
da Europa, 1689, e Gazeta, de Costa Deslandes, de
agosto a outubro de 1704), o importante € registar
o inicio da Gazeta de Lisboa (10 de agosto de 1715,
sabado), que comeca por se designar Noticias do
Estado do Mundo, mas o n.° 2, de 17 de agosto, ja
ostenta o nome que a celebrizara. O objetivo da
publicacdo é dar noticias nacionais e estrangeiras
e nomeacdes do governo portugués. E a primei-
ra folha que deve ser considerada como oficial.
O privilégio para a publicacio foi concedido a um
impressor de Lisboa, Anténio Correia de Lemos,
por Alvara régio de 19 de maio de 1715. A impressao
comecou a ser feita na oficina de Valentim da Costa
Deslandes (como a Gazeta de 1704). A partir de
6 de janeiro de 1718, denomina-se Gazeta de Lisboa
Ocidental, devido a divisdo de Lisboa em Ocidental
e Oriental, estando a oficina do novo impressor,
Pascoal da Silva, na parte ocidental. Em setembro
de 1741, tendo acabado a divisdo administrativa
referida, o titulo regressou a férmula origindria.
Em 1717 passou a ter 8 paginas, em 1734 chega
as 12, variando depois. A Gazeta reunia-se em
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volumes anuais que formavam um livro que era
intitulado Histdria Anual Cronoldgica e Politica do
Mundo e Especialmente da Europa. Comecou por
ter periodicidade semanal, chegando a ser bisse-
manal, desde janeiro de 1742, aquando da Guerra
da Sucessdo austriaca. Manteve-se assim até 1752
com um suplemento semanal & Gazeta de Lisboa,
de oito paginas. José Freire Montarroio Mascare-
nhas era o responsavel, que se manteve em tais
funcbes durante mais de quarenta anos. Note-se
que as folhas avulsas, por ocasido de acontecimen-
tos especiais, tinham grande sucesso comercial. Tal
facto suscitou uma forte concorréncia que obrigou
J. F. Montarroio a insistir na solicitacdo para ele
do privilégio da impressdo — que viria a obter por
Carta régia de 3 de junho de 1752, oito anos antes
da morte do requerente. Em janeiro de 1760, por
morte de Montarroio, termina este capitulo da
vida da Gazeta. Nesse ano, a 22 de junho, surge um
semanario com o titulo Lisboa, que nio é um novo
periddico, apesar da designacdo, por se situar na
continuidade do anterior. O decreto da fundacéo,
de 23 de fevereiro de 1760, fala de Montarroio e
aponta para o inicio de uma nova série. No entanto,
o privilégio da publicacdo passa para a Secretaria
de Estado dos Negocios Estrangeiros, criando-se a
Impressio da Secretaria de Estado. Havia, assim,
um controlo do poder politico sobre um érgéo, que
se assume como nitidamente oficial. Sdo os oficiais
da Secretaria de Estado que tém a responsabilida-
de de «imprimir ou mandar imprimir a referida
Gazeta e mais papéis de noticias», recebendo quan-
tia suplementar, «atendendo a que os oficiais da
Secretaria de Estado da reparticio dos Negdcios
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Estrangeiros e da Guerra nio recebem de suas
ocupacgdes alguns emolumentos, percebendo-as
os oficiais das outras secretarias de Estado».
E encarregado da redacdo o poeta Pedro Anténio
Correia Garcéo, até 15 de junho de 1762, data em
que o Lisboa foi suspenso por ordem do governo de
Sebastifio José de Carvalho e Melo. Nove anos mais
tarde, Correia Garc¢ao seria preso por motivo néo
inteiramente claro. Considerou-se que o circulo
de amizades do poeta teria sido decisivo, para a
suspensio, ja que nio era favoravel a politica do
futuro Marqués de Pombal. A noticia em varios
anuncios do Lisboa da saida da Recriagdo Filo-
sdfica, do padre Teodoro de Almeida, oratoriano
critico, podera ter sido um dos motivos da decisdo
de 1762...

Depois da criacdo da Real Mesa Censoria (1768)
e com o reforco da concentracido do poder real,
néo se criou até a morte de D.José (1777) qual-
quer periddico, designadamente que substituisse
a imprensa oficial. S6 em 4 de agosto de 1778, ja
no reinado de D. Maria, reapareceu a Gazeta de
Lisboa, redigida por Félix Anténio Castrioto, conti-
nuando os oficiais da Secretaria com o privilégio
de executa-la (Alvara de 22 de marco de 1781).
Entretanto, por Alvara de 24 de dezembro de 1768,
foi criada a Impressdo Régia, também designada
Régia Oficina Tipografica, que sé a partir de 1833
passou a ser designada por Imprensa Nacional.
Para dar inicio a nova entidade foi adquirida a
oficina tipografica de Miguel Manescal da Costa
e arrendado o palacio de D.Fernando Soares de
Noronha, a Cotovia, na entdo designada Rua Direita
da Fabrica das Sedas, préoximo do Colégio dos
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Nobres (futura Escola Politécnica), mas com entra-
da pela Travessa do Pombal, hoje Rua da Imprensa
Nacional. A Impressido Régia, foi, nos termos do
citado alvard, «unida a fabrica dos caracteres que
até agora esteve a cargo da Junta do Comércio»,
fundada em 1732 por Jean de Villeneuve. Este
viera para Portugal no reinado de D.Jo&doV para
ensinar a sua arte — tendo-lhe sido cometida a
«continuacdo do ensino de aprendizes da mesma
fabrica de letra, para que nio faltem no reinado
os professores desta utilissima arte». Em comple-
mento desta tarefa, para o desenho de estampas,
foi nomeado Joaquim Carneiro da Silva como
«abridor de estampas conhecidamente perito, o
qual tera obrigacdo de abrir todas as que forem
necessarias para a impressio, e se lhes pagario pelo
seu justo valor e demais ensinara continuamente
os aprendizes». Mais tarde, entre 1802 e 1815, teve
este cargo o célebre gravador Francesco Barto-
lozzi, nomeado pelo entdo presidente do Erario
Régio, D. Rodrigo de Sousa Coutinho. Em julho de
1769 havia sido incorporada na Impressio Régia a
Fabrica de Cartas de Jogar e Papeldes, sob a dire-
cio do genovés Lorenzo Solesio, cujo monopdlio
de fabrico e venda de cartas de jogar no «Reino e
conquistas» foi um dos seus principais rendimen-
tos até 1832, quando foi extinto. A Gazeta de Lisboa
ocupava-se, na maior parte do seu espaco, de
temas internacionais. Quanto a Portugal, dava-
-se especial atencfio ao que respeitasse ao rei e a
familia real, aos principais acontecimentos da corte,
as principais cerimdnias religiosas e académi-
cas, e a poucos acontecimentos nas provincias.
Com Montarroio, entdo s6 Gazeta, tinha havido
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a tentativa de alargar as noticias do reino, e que
nio foi bem-vista nomeadamente no reinado de
D. Jodo V, emitindo-se a adverténcia no sentido
de o noticiario se limitar aos acontecimentos
sociais da corte. Havia um especial cuidado, em
particular através de censura, quanto aos acon-
tecimentos nacionais. Entretanto, a publicidade
era permitida, quer para antncio de servigos de
aprendizagem de linguas ou obras literarias quer
ainda de medicamentos. Internacionalmente, a
Gazeta recorria a folhas estrangeiras e a uma
correspondéncia rica e diversa de personali-
dades portuguesas conhecedoras das realida-
des externas sobre que escreviam. A rede de
correspondentes ajudava também a divulgacido
da Gazeta junto do publico. Entre 1740 e 1748
cada niamero tirava mil e quinhentos exemplares
e os suplementos atingiam os mil exemplares.
A partir de 1770 houve um aumento de tiragem
para o triplo da producéo anterior, o que permi-
te, com todas as reservas, considerar que nesse
periodo houve indiscutivel sucesso da iniciativa
com resultados econdmicos apreciaveis. Apesar
disso, a qualidade dos conteudos nio era boa e
o papel usado era também de pouco requinte
(chamando-se-lhe «gazetas pardas»). Na politi-
ca e na cultura, as gazetas foram influentes na
divulgacdo de obras literarias e cientificas, bem
como na criacio de uma rede de distribuicéo e de
correspondentes, o que assegurou uma partilha
razoavelmente abundante de informacéo sobre
diplomacia, informacdes sobre pessoas ilustres,
chegada e partida de navios, além das noticias
mais relevantes nas nacdes civilizadas.

20



A parte as noticias sobre factos mais relevantes
(como a Revolucdo Francesa ou a divulgacdo dos
movimentos ocorridos no periodo liberal desde
a Revolucdo de 1820 até a Abrilada, de 1824), o
importante é salientar que, depois de uma fase
hibrida, vai comecando a afirmar-se uma imprensa
oficial de pendor constitucional. A Gazeta de Lisboa
continuou a ser publicada no mesmo registo
genérico, sem grande originalidade e com pouca
qualidade literaria. Quando ocorreu a primeira
invasdo francesa, Pierre Francois Marie Denis de
Lagarde (1768-1848), intendente da policia de Junot,
tornou-se redator da Gazeta, sobre cuja acio se
pronunciou Luis de Sequeira Oliva, responsavel
pelo bissemanario O Lagarde Portugués ou Gazeta
para depois do Jantar (bissemanario que se publi-
cou de 21 de novembro a 15 de dezembro de 1808).
Na «Adverténcia do Redator» pode ler-se:

«O inimitavel Lagarde, redator francés
da Gazeta de Lisboa, de 1808, até o memo-
ravel més de agosto, abandonou a capital
com tanta precipitacdo que nédo se pode
presumir por que motivo nos privou da sua
amavel presenca. A Gazeta de Lisboa tem, é
verdade, continuado; mas quando esta longe
de ser redigida com aquele sal, candidez e
frescura com que o era no tempo em que
este habil gazeteiro nos mimoseava com
as suas pitorescas descricdes! [...] Por isso,
por se chegar o mais possivel ao original,
condecora o Autor este papel com o titulo
de Lagarde Portugués, semelhante nisto
aos Espetaculares e Entrepreendedores de
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Casas de Pasto ou Café, que sempre tomam
emprestado um nome famoso para chamariz
dos fregueses.»

Sob a responsabilidade do intendente de poli-
cia e por ordem de Junot, a Gazeta de Lisboa foi
obrigada a substituir as armas reais portuguesas
pelas aguias francesas a 4 de dezembro de 1807.
As noticias publicadas eram mistificatorias, refe-
rindo a tranquilidade e o apoio recebido dos Portu-
gueses. Merece especial atencdo, neste sentido,
o numero de 3 de junho de 1808. Foram muito
significativas as manifestacdes expressas em folhas
avulsas de resisténcia contra a presenca francesa.
Em consequéncia da Batalha do Vimeiro, de 21 de
agosto de 1808, ndo se publicou a Gazeta de Lisboa
desde 24 de agosto a 15 de setembro, inclusive,
dia da retirada das tropas de Napoledo. Em 16 de
setembro recomecou a publica¢do da Gazeta, de
novo com as armas portuguesas.

No tocante ao Brasil, a Gazeta do Rio de Janeiro
apareceu em 10 de setembro de 1808, tendo perdu-
rado até 31 de dezembro de 1822. Tibtrcio José da
Rocha foi o seu primeiro redator, substituido pelo
brigadeiro Manuel Ferreira de Aratijo Guimarées,
que foi deputado as Constituintes Liberais, a quem
sucedeu o conego Francisco Vieira Goulart. A Gaze-
ta tinha carater noticioso e néo era drgédo oficial.
Publicava informacdes sobre os acontecimentos
politicos da Europa, em especial sobre a evolucio
dos movimentos de Napoledo, sobre as cortes
europeias e alguns documentos oficiais, avisos de
novas publicacdes de livros e noticias sobre a corte.
Nio havia informacio sobre questdes sociais ou
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politicas internas, parte significativa do material
provinha da Gazeta de Lisboa e de jornais ingleses,
sob a orientacdo do conde de Linhares e depois
do conde das Galveias. SO em 14 de novembro de
1822 a Gazeta do Rio de Janeiro se tornou o orgio
do governo do Brasil.
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111
Regime liberal

O titulo Gazeta de Lisboa foi conservado até
30 de dezembro de 1820, nos primeiros meses do
regime liberal. A partir de 1 de janeiro de 1821,
uma vez constituida a Camara Constituinte, até
10 de fevereiro, o titulo foi substituido por Didrio
do Governo, com o objetivo de tornar clara a pre-
dominancia do poder executivo na governacio.
A partir de 12 de fevereiro e até 4 de julho, dia
do desembarque do rei D.Jodo VI em Lisboa, a
denominacfo do 6rgéo oficial passou a ser Didrio
da Regéncia. No dia seguinte mudou, de novo, para
Didrio do Governo, assim se conservando até 4 de
junho de 1823. Com o golpe contrarrevolucionario
da Vila-Francada e a entrada de D. Jodo VI em
Lisboa, voltou-se a designacio antiga de Gazeta
de Lisboa — assim prosseguindo até 24 de julho
de 1833, dia da entrada triunfal em Lisboa do
exército liberal, comandado pelo duque da Terceira
e marqués de Vila Flor. Em 25 de julho, ja com a
presenca das tropas fiéis a D. Pedro, o jornal oficial

25



mudou para o titulo Crénica Constitucional de
Lisboa, reforcando, assim, a legitimidade do novo
regime — com uma designacdo semelhante a usada
na cidade do Porto pelos partidarios da causa
liberal.

Recorde-se que a 29 de abril de 1826 D.Pedro
outorgara a Carta Constitucional, sobre a qual se
diria que «de ora em diante regera esses meus Reinos
e Dominios». Ai, no artigo 62.°, falava-se de modo
muito sumario da publicidade das leis — depois
de assinadas pelo rei, referendadas pelo secretario
de Estado competente e seladas pelo selo real,
devendo ser remetidas a todas as cAmaras do reino,
tribunais e demais lugares «onde convenha fazer-se
publicas». A Carta Constitucional deixou de vigorar
em maio de 1828, data em que D. Miguel convocou
em Cortes gerais os trés estados do reino que o acla-
maram rei absoluto. Com a vitdria liberal, consuma-
da na Convencéo de Evora—Monte, iniciou-se nova
fase constitucional. Destaca-se o aparecimento da
Gazeta Oficial do Governo — de periodicidade diaria
(de 1 de julho a 31 de dezembro de 1834), que foi
a continuacio da Crénica Constitucional de Lisboa
(25 de julho de 1833 a 30 de junho de 1834), dando
lugar ao Didrio do Governo (de 1 de janeiro de 1835
a 31 de outubro de 1859). O Didrio do Governo é
um orgao de defesa do poder instituido, publicando
artigos de opinido, em especial de resposta a
esparsas criticas aparecidas do lado miguelista,
ainda que com intensidade moderada. E intenso o
debate politico a seguir a implantacdo do regime
liberal, formando-se uma corrente importante
de critica da Carta Constitucional, que defende
o regresso a Constituicdo de 1822. Esse processo
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culminara na Revolucéo de Setembro, em 1836,
em que os constitucionalistas prevalecem sobre os
cartistas. O debate deixa de envolver absolutistas e
liberais para se centrar na critica no proprio campo
liberal, avultando os ataques aos «chamorros» — os
amigos de D. Pedro e partidarios da Carta— e os
«devoristas» — corruptos e devoradores da riqueza
nacional, em consequéncia da extincdo das ordens
religiosas e da venda dos bens nacionais.

A Revolucéo de Setembro deflagra com a chegada,
em 9 do mesmo més de 1836, dos deputados consti-
tucionais eleitos pelo Douro e pelas Beiras, saudados
na Praca do Comércio, em Lisboa, por uma grande
multidio, com vivas a Constituiciio de 1822. Constitui-
-se 0 primeiro governo constitucionalista, presidido
pelo marqués de Sa da Bandeira, acompanhado de
Manuel da Silva Passos (Passos Manuel), iniciando-
-se um periodo de intensa atividade legislativa. Sao
multiplas as medidas, em especial nos campos da
instrucio publica superior, secundaria e primaria.
Passos Manuel propde a Garrett que apresente um
plano para a fundacfio e organizacdo de um teatro
nacional. A agricultura, o comércio e a inddstria sido
igualmente incentivados, e inicia-se o processo que
culminara na abolicdo da escravatura. Alexandre
Herculano levanta a sua pena em A Voz do Profeta,
em defesa da ordem definida pela Carta Constitucio-
nal, ainda que reconheca a existéncia de fronteiras
algo incertas, entre os antagonistas do campo libe-
ral. As Cortes constituintes conheceram intensos
combates politicos que antecederam a aprovacio
da Constituicio de 1838, que, na pratica, teve uma
vigéncia relativamente reduzida — sendo a Carta
formalmente restaurada em 1842.
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v
Presenca de
Alexandre Herculano

Entre janeiro e maio de 1838, Alexandre Hercu-
lano foi redator do Didrio do Governo, publicando
ai textos referenciais. Lembrando-nos da critica
severa feita em A Voz do Profeta a Revolucdo de
Setembro, de 1836, importa referir que o histo-
riador consideraria a legitimidade da Assembleia
Constituinte e a obra realizada por esta, factos
decisivos para a afirmacio da causa liberal. Assim,
na «Introducéo», de 1867, a A Voz do Profeta,
Herculano afirma a sua coeréncia ao saudar a nova
Constituicao:

«Vencido na guerra civil, desautorizado
e moralmente enfraquecido, o cartismo viu
triunfar em grande parte as suas ideias na
contextura da Constituicdo de 1838, votada
por umas constituintes onde os vencidos
estavam representados por insignificante
minoria. Era a condenacio solene da revo-
lucdo, lavrada por um parlamento eleito
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debaixo da influéncia dela. O que no novo
codigo politico parecia mais oposto a indo-
le da Carta era a organizacdo da segunda
camara, e todavia o cartismo adquiria por
aquele meio uma arma poderosa para de
futuro reformar constitucionalmente o que
havia de mau na recente organizacio de um
dos corpos colegislativos, de modo que nem
se restaurasse o absurdo pariato hereditario
e ilimitado, nem a assembleia conservadora
significasse apenas a interposicdo de uma
parede entre duas por¢des de parlamento
anico.»

A série de textos escritos no Didrio do Governo
«No signo da Constituicio de 1838» traduz motivo
de leitura atenta, merecendo exemplificacdo os
artigos escritos a 17 de marco e a 4 de abril de
1838. (Quer A Voz do Profeta quer a série «No signo
da Constituicdo de 1838» estdo publicados em
Opusculos, t.1, Questdes publicas. Politica, org. Joel
Serrao, Lisboa, Bertrand, 1983.) O primeiro sobre
os extremos que se tocam, onde o mestre afirma:

«Quando um povo sobe na religido, a qual
estd num meio, como todas as coisas boas,
até a um extremo, qual é o fanatismo, torna-
-se feroz, perseguidor, intolerante, irracio-
nal; quando na religido desce até ao outro
extremo, que é a incredulidade, aparece
igualmente feroz, perseguidor, intolerante,
irracional. No primeiro caso queima os li-
vros dos fildsofos, e os fildsofos, proscreve
as artes e os prazeres; treme tudo quanto
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a natureza pertence, até no seu proprio
nome. No segundo caso extermina os
homens do espirito e os livros da fé, desterra
um sistema completo de recreios morais e
populares, com que muitas idades se houve-
ram por contentes e ricas; derriba todos os
monumentos do passado, onde se estam-
passe algum carater religioso; e assusta-se
de tudo que lhe possa lembrar Deus ou
alma. L4 devasta-se em nome do espirito, ca
devasta-se em nome da matéria: 14 o archote,
o picdo e o acoute de ferro andavam na méo
do sacerdote, cd andam na mao do fildsofo:
o sacerdote ¢ o filosofo dos fanaticos; o ateu
¢ o sacerdote dos incrédulos.»

Esta passagem ilustra bem o carater dos textos
de opinido do Didrio do Governo desse periodo.
Sem serem assinados, representam uma opinido
clara e inequivoca, que nem sempre era bem
compreendida. No caso de Alexandre Herculano
verifica-se a grande qualidade literaria e até ética
do autor. Ja relativamente ao segundo texto referi-
do, o historiador exprime, com os argumentos que
invocara na edicdo de 1867 de A Voz do Profeta, o
motivo pelo qual, ndo tendo aderido a Revolucéo de
1836, no entanto assume a defesa da Constituicio
aprovada pela Assembleia Constituinte, uma vez
que se baseava na legitimidade que o historiador
defende:

«O que queremos é ndo ser servos: quere-
mos respeito a nossa propriedade, liberdade
em tudo aquilo que a lei nos nfo proibe;
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queremos paz e pio. A soberania de ninguém
¢é direito, porque é um facto nascido da
mesmissima natureza dos corpos sociais:
exerca-se do modo que por experiéncia e boa
razdo se achar mais conveniente; livremo-nos
do despotismo de um individuo e do ainda
mais tremendo despotismo da ralé, e démos
documento a Europa de que somos dignos da
liberdade. Esperamos achar conformes com
a nossa opinidao todos os homens sisudos de
Portugal.»

Além de consideracdes como as que referi-
mos, encontramos entre os textos da autoria de
Herculano no Didrio do Governo, e a titulo exem-
plificativo, os seguintes temas: emigracdo para o
Brasil, asilos de infancia, instituicdo dos jurados
na administracdo da justica, condenacdo da pena
de morte («bastaria atender aos verdadeiros princi-
pios em que assenta a ordem social para conhecer
que a pena de morte é um absurdo»). Com grande
independéncia politica e critica e com uma gran-
de determinacdo na salvaguarda das instituicdes
constitucionais, Alexandre Herculano surge, neste
periodo muito fugaz, como um redator probo,
defensor da causa liberal, sem perder sentido criti-
co. Um dos maiores vultos da cultura e da lingua
portuguesas esteve assim ligado ao jornal oficial —
emprestando a sua inteligéncia e a sua escrita a
producéo de um drgdo que ia muito além da logica
das publicacdes legais obrigatdrias.

A solucéo politica saida da Constituicio de 1838
revelou-se fragil. O compromisso constitucional
entre o radicalismo de 1822 e a conservacdo da
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Carta de 1826 néo apaziguou os animos entre
setembristas e cartistas. A derrota da esquerda
liberal nos sangrentos confrontos de marco de
1838 e a incapacidade dos setembristas para impor
a sua influéncia determinaram que os cartistas
fossem progressivamente tomando o comando
da situacdo. Em 1840 ja muito pouco existia do
poder setembrista, e um dos setores atingidos foi
o da imprensa, com a¢des de proibicdo e censura
que iriam caracterizar este periodo politico até a
Regeneracio. José Estévido Coelho de Magalhies
apresenta na sessdo da Camara dos Deputados de
3 de fevereiro de 1840 um protesto dos proprie-
tarios das oficinas tipograficas. A propdsito da
tentativa revolucionaria de 11 de agosto de 1840,
o governo lanca a suspensdo das garantias consti-
tucionais e suspende diversos periddicos, apos
debate parlamentar em que intervém José Estévio
e Almeida Garrett. A Carta de Lei de 14 de agosto
proibe durante o prazo de um meés a publicacio de
folhas periddicas, com excecdo dos jornais litera-
rios, do Didrio das Cortes e do Didrio do Governo.
A suspensdo das garantias e a proibicdo de publi-
cacdo viriam a ser renovadas no més seguinte.
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De novo a guerra civil

Tudo isto culminaria na restauracdo da Carta
Constitucional por Anténio Bernardo Costa Cabral.
Apesar das promessas de reforma do texto outor-
gado por D. Pedro, expressas através do Decreto de
10 de fevereiro de 1842, estas viriam a ser incum-
pridas, uma vez que o Decreto de 5 de marco
revogou a pretensio reformadora, marcando-se
desde logo eleicdes gerais segundo o regime indi-
reto previsto na Carta. Esse era o ponto decisivo
que legitimara a Constituicdo de 1838 e alargara
o campo partidario a uma melhor representacio
popular. Entdo os protestos alargam-se, e constitui-
-se uma frente oposicionista composta por setem-
bristas e cartistas ndo cabralistas. A tentativa de
golpe de Torres Novas (4 de fevereiro de 1844)
é expressio do germinar do descontentamento
politico que culminara na revolta popular de Maria
da Fonte e na guerra civil da Patuleia. Entrou-se
entdo num periodo de supressido de garantias
constitucionais — com especial referéncia para a
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suspensdo da publicacfo de periddicos. Os levanta-
mentos populares do Minho, de ambito rural, vio
suscitar a formacao de juntas rebeldes nas capitais
de distrito — o que conduzira ao afastamento de
Costa Cabral do poder (20 de maio de 1846) e a
posse do governo presidido por Pedro de Sousa
Holstein, duque de Palmela, que promete pacificar
a vida politica e suprimir os impostos e as leis da
saude. Rodrigo da Fonseca Magalhédes e Almeida
Garrett empenham-se neste periodo em encon-
trar uma solucéo politica estavel, que envolva os
setembristas moderados. Nesse sentido, chegam a
contactar Passos Manuel, no entanto sem sucesso.
Sao marcadas eleicdes diretas para 11 de outubro
com vista a formacfo de Cortes constituintes que
cumprissem a promessa de reforma da Carta. No
entanto, a rainha receou o radicalismo da coligacio
«progressista» e que uma vitdria eleitoral previsivel
da mesma levasse a sua abdicagéo, dado o apoio
régio a Costa Cabral.

Antecipando-se ao ato eleitoral, a rainha promo-
ve 0 que viria a ser designado como «emboscada»
de 6 de outubro, golpe de Estado em que o duque
de Palmela, chamado ao Paco, é obrigado a assi-
nar o decreto da sua demissiao, sendo o marechal
Saldanha nomeado para formar governo. No entan-
to, em lugar de um possivel papel conciliador, o
duque de Saldanha ndo consegue uma pacificacéo,
abrindo-se a guerra civil da Patuleia. As garan-
tias constitucionais sdo suspensas, os jornais sio
proibidos, os rebeldes criam a Junta Proviséria do
Governo Supremo do Reino e surge o Boletim
Oficial, da responsabilidade dos anticabralistas,
que ataca as «falsas e repugnantes perversidades
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escritas no jornal intitulado Didrio do Governo,
orgio oficial de um ministério bastardo, que se
alenta com o crime e com a mais atroz persegui-
cdo». Verifica-se, pois, que a imprensa oficial era
porta-voz do pensamento governativo e instru-
mento de combate contra a oposicio. Na imprensa
rebelde destacam-se O Eco de Santarém e o
Espectro, sendo este ultimo da responsabilidade de
Anténio Rodrigues Sampaio, um exemplo de deter-
minaco e de eficacia jornalistica — que durara até
3 de julho de 1847, data da assinatura da Convencao
de Gramido, que encerra a guerra civil através
de uma humilhante intervencio estrangeira, da
Inglaterra, da Franca e da Espanha. As eleicdes
de 1847 realizam-se em condicdes que a oposicéo
néo aceita, verificando-se que as bancadas reser-
vadas aos néo cabralistas ficam quase vazias. Costa
Cabral regressa a Lisboa, assume a presidéncia do
Centro Eleitoral Cartista, e consuma-se a rutura
com Saldanha — enquanto os cabralistas defendem
o regresso do seu chefe de fila ao governo. Cartistas
e setembristas moderados reiinem-se, concordando
em trés pontos: eleicdes diretas, obrigatoriedade
de os tributos serem votados anualmente e apro-
vacdo pelas Cortes dos tratados externos. Saldanha
defende um compromisso fusionista entre cabra-
listas e setembristas moderados — que sera
conhecido como «dos Pasteleiros». Costa Cabral
¢é convidado, pela rainha, para chefiar o governo,
depois de fracassadas as tentativas de acordo com
Saldanha.

Lembre-se que 1848 na Europa corresponde
a chamada «Primavera dos Povos» e ao insuces-
so de diversos movimentos politicos de carater
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democratico. Entre nds, vai desencadear-se um
amplo movimento contra Costa Cabral centrado
nas acusacdes de corrupgio de que é base a campa-
nha de Rodrigues Sampaio em A Revolugdo de
Setembro — sendo invocados os casos da caleche,
do affidavit e do Alfeite, entre outros... Depois de
diversas tentativas no sentido da limitacdo dos
direitos constitucionais, é promulgada a Lei de
3 de agosto de 1850, que ficaria conhecida popu-
larmente como «Lei das Rolhas» — visando evitar,
segundo a sua propria justificacio, a «exploracéo
dos escandalos, dos insultos e caltiinias destempera-
dos que se mostraram na imprensa, por vezes sem
fundamento e perante a dificuldade de defesa dos
atingidos». E o pingo de 4gua que fard transvazar o
copo — se havia mil razdes para ndo tolerar a acio
do cabralismo, agora tinha sido dado um passo
intoleravel, que seria razio suficiente para o cerrar
de fileiras das oposicdes. Um grupo de prestigiadas
personalidades publicas assina o «Protesto contra a
proposta sobre a liberdade de imprensa»: «se essa
liberdade tem de perecer, a0 menos seus nomes nio
passardo desonrados a posteridade com a mancha
de cobardia ou de conivéncia em semelhante aten-
tado». Assinam o documento a 18 de fevereiro de
1850: Alexandre Herculano, Almeida Garrett, José
Estévio, Antonio Rodrigues Sampaio, Oliveira
Marreca, Lopes de Mendonca, Fontes Pereira de
Melo, Latino Coelho, Tomas de Carvalho, Gomes
de Amorim, Rebelo da Silva, Bulhdo Pato, Andra-
de Corvo... Também cem tipdgrafos protestam.
O mal-estar foi-se avolumando, sendo evidente que
Costa Cabral ndo disporia de capacidade para virar
a seu favor os acontecimentos.
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VI
Regeneracao

S6 o marechal duque de Saldanha, apesar de
hesitante, foi capaz de dar um golpe de mise-
ricdrdia na fragil situacio cabralista, reunindo
consigo setembristas e cartistas moderados.
O golpe vitorioso de 1851 fez-se sob a invocacgdo
da Regeneracdo, a bandeira de 1820. E foi possi-
vel, nessa circunstancia, reunir os descontentes
contra Costa Cabral, com um programa moderado
de reforma da Carta, na linha do que ainda néo
tinha sido conseguido desde que a constituicdo
de 1838 deixara de vigorar. Com o Ato Adicional
de 1852 foi a legitimidade constituinte, ha muito
reivindicada, a ser retomada, cumprindo-se o que
estava subjacente a preocupacio de Alexandre
Herculano: dar forca representativa as institui-
cOes, por termo a escolha indireta e garantir um
compromisso duravel de alternincia politica que
foi conseguido pela criacio de dois polos politicos
— regenerador e histdrico —, que, pondo termo ao
clima de guerra civil, daria corpo ao rotativismo...
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Tratou-se de reforcar a legitimidade da Carta
nio sé por via revolucionaria, mas também e, em
consequéncia, pela investidura das Cortes, com
os necessarios poderes constituintes. Assim, o
Governo apresentou as Cortes, a 24 de janeiro de
1852, uma proposta de revisido da Carta de que foi
relator Almeida Garrett e que se converteria no
Ato Adicional a Carta Constitucional (de 5 de julho
de 1852) instrumento que permitiria dar a Carta
renovada a longevidade que veio a ter — até 1910.
Trata-se da Constituicdo portuguesa com maior
longevidade. O Ato tinha 16 artigos que previam:
a eleicfo direta dos deputados e o alargamento
do sufragio, embora este tenha permanecido num
primeiro momento censitario; o direito dado as
Cortes de intervirem na administracio publica
mediante comissdes de inquérito; a abolicio da
pena de morte nos crimes politicos; a consagra-
cdo do principio de que as coldnias poderiam ter
leis especiais decretadas pelo Governo ou pelos
governadores em casos de urgéncia quando néo
fosse possivel recorrer as Cortes. Os dois partidos
(Regenerador e Histdrico) convencionaram, com o
indispensavel beneplacito real, sucederem-se um
ao outro na governacdo, recorrendo a eleicdes para
legitimarem a alternancia. Esta fase duraria de 1851
a 1891 e foi certamente uma das mais fecundas
da histdria constitucional portuguesa. Alexandre
Herculano desempenhou na criacio de condicdes
para a pacificacdo um papel decisivo, ndo sé na
preparacdo do golpe da Regeneracéo, mas também,
depois da sua vitdria, na criacio de condicdes para
o aparecimento do Partido Histérico, no qual viria
a pontificar o marqués de Loulé (futuro duque),
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que era casado com uma das filhas de D. Jodo VI,
D. Ana de Jesus Maria.

A designacdo de Didrio do Governo vai
manter-se até 31 de outubro de 1859, altura
em que vai adotar o titulo Didrio de Lisboa,
que se mantera até 31 de dezembro de 1868.
Saliente-se, a titulo de curiosidade, que a parte
oficial do periddico iniciava-se pela referéncia
ao estado de satide ou as deslocacdes da familia
real — por exemplo:

«Suas Majestades e Suas Altezas sairam
hoje da cidade de Evora, pelas cinco horas
e meia da manhé, com direcdo a Lisboa.
Os augustos viajantes passaram em Monte-
mor as dez horas da manh3 para as Vendas
Novas, e, saindo desta vila 4 uma e trinta e
sete minutos da tarde, e do Barreiro logo
depois das trés, chegaram a capital as quatro
e um quarto, desembarcando no arsenal da
marinha. Ao Barreiro foram esperar Suas
Majestades todos os membros do Ministério,
menos o Ministro da Fazenda, por moti-
vos de moléstia, o Conde de Santa Maria,
comandante da primeira divisdo militar
com o seu estado-maior, o inspetor do
arsenal de marinha, e varios outros oficiais
de marinha. No arsenal estava esperando
Sua Majestade o Marechal Duque de Salda-
nha, e comandante geral da guarda muni-
cipal, e outras pessoas de distin¢do. Suas
Majestades e Altezas sairam logo do arsenal,
recolhendo-se ao Paco das Necessidades
com perfeita saude.»
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Em janeiro de 1868, perante o descontenta-
mento gerado pela criacdo de um novo imposto
sobre o consumo e pela reforma administrativa
do territdrio, ocorreu o movimento da Janeirinha,
que viria a originar o Partido Reformista, dirigido
por D. Antdénio Alves Martins, bispo de Viseu, e
pelo marqués de Sa da Bandeira, Bernardo Sa
Nogueira de Figueiredo, e que levaria a formacio
de um governo presidido pelo marqués de Avila e
Bolama, Anténio José Avila. O Pais conheceu ento
novo periodo de instabilidade, em que se inseriu
o pronunciamento conhecido como Saldanhada
(maio de 1870), que néo teve continuidade por
auséncia nas urnas do sucesso esperado. Pouco
depois, lembremos que, num caso absolutamente
excecional, em 1871, foi proibida a realizacio das
Conferéncias do Casino Lisbonense, por decisdo de
Avila e Bolama... Com a morte de S4 da Bandeira,
o Partido Reformista sobreviveria muito pouco,
fundindo-se com os histéricos no Pacto da Granja
em 1876, dando origem ao Partido Progressista,
dirigido por Anselmo José Braamcamp. A desig-
nacdo de Partido Progressista era a que tinha
sido adotada pelos anticabralistas antes da Rege-
neracao.
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VII
Rotativismo

A instabilidade politica vivida no Pais foi-se
repercutindo na vida da Impressio Régia, que
tinha a seu cargo a publicacdo do jornal oficial.
Assim, entre 1833 e 1838, depois da chegada a
Lisboa das tropas liberais vitoriosas de D. Pedro,
ja com a designacio de Imprensa Nacional, os efei-
tos da guerra civil e os da Revolucdo de Setembro
significaram a sucessio de trés administradores,
personalidades muito relevantes na vida nacional:
Rodrigo da Fonseca Magalhies, Antdnio de Oliveira
Marreca e José Liberato Freire de Carvalho. Com
eles Jodo Vieira Caldas e Gaspar José Marques
integravam a comissdo administrativa. De 1838 a
1844 a gestdo coube a José Frederico Pereira Mare-
cos, sucedendo-lhe o seu irmédo Firmo Augusto
Pereira Marecos, que exerceu funcbes até 1878.
Alias, este ultimo, em 1848, com José Estévio,
Rodrigo da Fonseca, Oliveira Marreca, Rebelo
da Silva e Tomas Quintino Antunes, serda um dos
fundadores da Liga Promotora dos Melhoramentos
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da Imprensa, organizacio que exige a liberdade de
pensamento e a instrucdo popular e a qualidade
da arte da impressdo. Essa preocupacio levara a
Imprensa Nacional a ganhar diversos prémios nas
principais exposicoes internacionais. Esse impulso
continuard, alids, sob a administracéo de Venancio
Deslandes (1878-1909).

Entre 1876 e 1891, tem lugar, de modo institu-
cionalizado, o rotativismo bipartidario, em que as
eleicdes legitimavam a posteriori as escolhas do
monarca de um ou do outro partido para gover-
nar. Como dira Jodo de Deus (em Campo de flores,
1893):

Hd entre el-rei e o povo

Por certo um acordo eterno:
Forma el-rei governo novo,
Logo o povo é do governo
Por aquele acordo eterno
Que hd entre el-rei e o povo.
Gracgas a esta harmonia,
Que ¢ realmente um mistério,
Havendo tantas fagoes,

O governo, o ministério
Ganha sempre as eleicoes
Por enorme maioria!
Havendo tantas facoes

E realmente um mistério!

Com o novo Partido Progressista em acéo e
depois de um breve periodo em que Anténio Maria
Fontes Pereira de Melo deixa a presidéncia do
ministério ao marqués de Avila e Bolama, com o
apoio dos dois partidos do sistema, regressam os
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regeneradores, entre janeiro de 1878 e junho de
1879, de novo sob a presidéncia de Fontes, com
uma equipa muito proxima da que fora a de Avila.
Nesse periodo é aprovada a reforma eleitoral
(maio de 1878) que aumenta os circulos eleitorais
e alarga o colégio eleitoral a todos os cidadios do
sexo masculino que soubessem ler e escrever e
fossem chefes de familia. Apesar de os regenera-
dores terem ganhado as eleicdes de novembro de
1878, a verdade € que a sua governacéo apresentava
fragilidades evidentes, que abriram caminho em
junho de 1879 ao governo progressista presidido
por Anselmo José Braamcamp, sendo ministro
do Reino José Luciano de Castro. Gragas ao apoio
dos seguidores de Avila e Bolama, o novo gover-
no obtém uma maioria de 75 % dos deputados...
O governo dura até marco de 1881, altura em que
Rodrigues Sampaio forma um gabinete regenera-
dor, cedendo rapidamente a presidéncia ao lider do
partido, Antonio Maria Fontes Pereira de Melo, em
novembro do mesmo ano — apos elei¢des vencidas
esmagadoramente pelos regeneradores. Inicia-se
entdo uma legislatura muito rica em acontecimen-
tos, merecendo especial destaque a aprovacdo da
nova lei eleitoral (1884).

Os regeneradores voltam a vencer em 1884
e em 1885 € aprovado o Segundo Ato Adicional
a Carta Constitucional — no sentido da redu-
cdo da legislatura de quatro para trés anos;
supressido do pariato hereditario e do nimero
ilimitado de membros da Camara Alta, passando
a haver cem membros vitalicios de nomeacéo
régia, cinquenta membros eleitos indiretamen-
te por categorias institucionais; mantendo-se
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transitoriamente os pares, por direito proprio
e hereditdario, existentes. Além disso, o poder
moderador do rei era limitado, passando a ser exer-
cido sob a responsabilidade dos ministros, ainda
o direito de dissoluciio parlamentar era regulado
e limitado, havendo a consagracio dos direitos de
peticdo e reunifo. Saliente-se que a nova lei elei-
toral previa que metade dos 152 deputados do con-
tinente proviesse de circulos uninominais, sendo
os restantes eleitos em circulos plurinominais,
com representacdo das minorias. Estamos num
periodo pleno de atividade legislativa que, apds
uma governacdo longa de José Luciano de Castro
(1886-1890), cedera lugar a crise politica suscitada
pelo ultimato inglés (1890) e a profunda fragmen-
tacdo politica. Sob o peso da crise financeira e das
consequéncias da bancarrota portuguesa (1892),
o governo Hintze Ribeiro-Jodo Franco altera o Ato
de 1885 pelo Decreto de 25 de setembro de 1895,
no qual se atribuiu ao rei a fun¢io de arbitrar por
decreto legislativo as divergéncias entre as duas
Camaras na elaboracéo das leis. No ano seguinte,
as Cortes foram investidas de poderes de revisdo
constitucional, sem observancia do respetivo
processo regular.

Foi entdo aprovado o Terceiro Ato Adicional
a Carta, que incluia a supressio dos pares eleti-
vos. Por outro lado, os ministros podiam nomear
delegados especiais para, em nome do governo,
tomarem parte na discussio legislativa. Em caso
de discordancia entre as duas Camaras, deixava de
haver processo de arbitragem, existindo apenas a
convocacao de Cortes gerais em reunifo conjunta.
O rei passava a dispor de poderes alargados de

46



dissolucdo da Camara dos Deputados. No entanto,
mais do que os efeitos de uma crise financeira,
a monarquia constitucional viria a sofrer de
poderosas razdes sociais e politicas que pesaram
severamente a favor da implantacio do regime
republicano. O envolvimento do rei D. Carlos
na disputa partidaria, a humilhacio do ultima-
to inglés, o regicidio, a fragmentacio politica, a
influéncia crescente dos republicanos nos centros
urbanos — tudo contribuiu para uma vitéria repu-
blicana. Quando o novo regime foi proclamado em
Lisboa, a varanda da sede do Municipio foi usada
pelos republicanos, uma vez que tinham ganhado
por via eleitoral o governo municipal.
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VIII
Republica

No debate que teve lugar na Assembleia Consti-
tuinte de 1911, foi afastada qualquer orientacéo
presidencialista, sendo adotada uma orientacdo
semelhante a das Constituicdes de 1822 e de 1838 —
com inspiracdo ténue da Constitui¢do brasileira
de 1891. O Presidente da Republica era eleito pelo
Congresso, formado pelas duas Camaras, detendo
apenas poderes representativos. O mandato tinha a
duracdo de quatro anos e apenas um presidente o
cumpriu integralmente — Anténio José de Almei-
da. O Presidente néo podia ser reeleito no mandato
seguinte. Ndo havia veto presidencial quanto as leis
e ndo era permitida a dissolucdo parlamentar, nem
o adiamento ou prorrogacio das sessdes. A revisao
constitucional estava prevista para acontecer de
dez em dez anos, prevendo-se a antecipacdo de
cinco anos se houvesse opiniio favoravel de dois
tercos dos membros do Congresso. Foi atribulada
a I Republica, caracterizada pelo multipartidaris-
mo com partido dominante. Desde muito cedo,
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surgiram trés grupos politicos que emanaram do
Partido Republicano Portugués: o Democratico, em
torno de Afonso Costa; o Evolucionista, de Antdnio
José de Almeida, e o Unionista, de Brito Camacho.
Gragas ao sistema eleitoral, o Partido Democratico
tornou-se a for¢ca dominante. Até 1917 prevaleceu
o multipartidarismo dos trés grupos referidos,
surgindo entdo um multipartidarismo disperso —
apoés o golpe de Sidonio Pais (dezembro de 1917).
Estabeleceu-se entdo um sistema presidencialista,
em que o chefe de Estado era eleito por sufragio
direto, cabendo-lhe a conducéio efetiva do poder
executivo. O Senado seria composto por represen-
tantes dos municipios, dos interesses econémicos e
categorias profissionais. A experiéncia, no entanto,
foi muito efémera. O Presidente submeteu-se ao
sufragio e foi eleito, mas em 14 de dezembro de
1918 viria a ser assassinado na Estacdo do Rossio.
Dois dias depois do infausto acontecimento, o
Congresso considerou em pleno vigor a Consti-
tuicdo de 1911 até que fosse efetivada uma reviséo
constitucional — encerrando-se o sidonismo e
regressando a «Nova Republica Velha». A revisio
constitucional operada por quatro leis (entre 1919
e 1921) concede ao Presidente da Republica poder
de dissolucdo parlamentar, mediante consulta do
Conselho Parlamentar, limitando-se os poderes
do Governo entre o momento da dissolucdo e a
reunido das novas camaras. Durante o sidonismo
surgiu um efémero Partido Centrista sob a chefia
de Egas Moniz.

Depois do final do sidonismo, alguns dos
seus membros constituiram o Partido Liberal, de
orientacio conservadora, tendo também surgido
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o Partido Popular, com escassa expressio, forma-
do por antigos evolucionistas. No inicio de 1920,
ocorre uma importante dissidéncia no Partido
Democratico, que leva a criacdo do Partido Recons-
tituinte, de Alvaro de Castro. A «noite sangrenta»
(19 de outubro de 1921), que vitimaria Antdnio
Granjo, Machado Santos e Carlos da Maia, gerou
um profundo choque em toda a sociedade, suscitou
um sentimento de medo e de impunidade e contri-
buiu para a constituicdo do Partido Nacionalista,
fruto da fusido dos liberais e dos reconstituin-
tes — solucdo nio duradoura, que abriria campo
as dissidéncias do Grupo de Acio Republicana, de
Alvaro de Castro, e da Unido Liberal Republicana,
de Francisco Cunha Leal. Em 1924, haveria ainda
nova cisdo no seio dos democraticos, que levaria a
criacdo da Esquerda Democratica, de José Domin-
gues dos Santos.

Referindo a imprensa oficial, em 1910, com o
advento da Republica, Luis Derouet foi nomeado
diretor-geral da Imprensa Nacional, exercendo
essas fungdes até 1927, quando foi assassinado a
porta do edificio-sede, na Rua da Escola Politéc-
nica, por um tipégrafo desempregado. Sob a sua
administracdo, a Imprensa Nacional teve uma
intensa atividade cultural e social — sendo criadas
a Cooperativa «A Pensionista», a Caixa de Auxilio
a Viuvas e Orfios e a Previdéncia Mutua. No seu
tempo, foi inaugurado o edificio novo, resultante
da demolicdo para reconstrucéo, em 1895, do velho
palacio de D. Fernando Soares de Noronha, a Coto-
via, adquirido em 1816 pelo preco de 16 contos de
réis, que tornejava para a Travessa do Pombal, hoje
Rua da Imprensa Nacional.
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IX
Estado Novo

Em 1926, o Congresso da Republica deliberou
antecipar a revisio constitucional, mas as violentas
discussoOes sobre o regime da exploracdo dos taba-
cos e depois o golpe de Estado de 28 de maio de
1926 viriam a impedir tal desiderato. A I Reptblica
caiu por razdes politicas e sociais, ja que a reorgani-
zacdo financeira no decorrer dos anos 20, designa-
damente pela acdo de Alvaro de Castro, produzira
os seus resultados positivos, a ponto de o tltimo
ministro das Financas da Republica, Armando
Marques Guedes, ter apresentado uma situacio
orcamental estavel. O descontentamento que gras-
sava nas Forcas Armadas, desde a Grande Guerra,
somou-se a instabilidade governativa e institucio-
nal e a uma incapacidade reformista, denunciadas,
por exemplo, pela revista Seara Nova e por figuras
prestigiadas como Anténio Sérgio, Jaime Cortesiao
e Raul Proenca. O Exército e a Marinha lancaram
um movimento insurrecional comandado a partir
de Braga pelo general Gomes da Costa, com apoios
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equivocos, desde correntes conservadoras a todos
os criticos do Partido Democratico. O governo presi-
dido por Anténio Maria da Silva e o Presidente da
Republica, Bernardino Machado, foram destituidos
e o Congresso dissolvido, suspensa a vigéncia
da Constituicdo e instaurada a ditadura militar.
Em 1928, um decreto mandou proceder a eleicio
por sufragio direto do Presidente da Republica,
fixando o respetivo mandato em cinco anos.
Foi eleito o general Anténio Oscar Fragoso Carmona
para a chefia do Estado, que nomeou o coronel José
Vicente de Freitas para formar governo, recusando-
-se, assim, o modelo presidencialista adotado por
Sidonio Pais. Carmona revelaria uma assinalavel
capacidade de reunir os militares descontentes em
torno do Estado Novo.

Em 1932, o ministro das Financas, desde 1928,
Antonio de Oliveira Salazar, vindo da Universidade
de Coimbra, apresentou o projeto de Constituicio,
sendo marcado para marco de 1933 um plebiscito
para aprovar esse texto — sendo o sufragio obri-
gatério e considerando-se como voto positivo o
de quantos nio acorressem ao ato e nio provas-
sem impedimento legal. No plebiscito, e segundo
este método singular, houve cerca de um milhio
e trezentos mil votos positivos e 6190 contra...
O Estado era designado como unitario e corpora-
tivo e a forma de regime republicana. Os drgios
de soberania eram: o Chefe de Estado (Presidente
da Republica), o Governo, a Assembleia Nacional
e os Tribunais. O Chefe de Estado era eleito para
um mandato renovavel de sete anos por sufragio
direto. Este sistema de designacdo duraria até
a revisdo constitucional de 1959, altura em que
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foi adotado o método de eleicfio indireta — na
sequéncia do apoio popular obtido pelo general
Humberto Delgado na elei¢cdo do ano anterior.
O sistema por alguns designado como «presiden-
cialismo bicéfalo», na sua concecio, deveria ser
caracterizado na pratica como «presidencialismo
de primeiro-ministro». Por outro lado, durante o
Estado Novo, o sistema eleitoral quer para o Chefe
de Estado quer para a Assembleia Nacional esteve
sempre concebido de forma a manter a dominancia
ou monopodlio da Unifo Nacional e depois da A¢éo
Nacional Popular — quer por via do escrutinio
quer pela regulamentacdo da capacidade eleitoral
e pelas limitacdes para apresentacéo de candidatu-
ras, além do método restritivo de recenseamento.
Sé na eleicdo presidencial de 1958 o regime foi, de
facto, abalado perante a popularidade revelada por
um candidato proveniente do regime.

Durante a sua vigéncia, entre 1933 e 1974,
houve diversas revisdes constitucionais, avultando
a de 1951, com a incorporacio do Ato Colonial; a
de 1959, ja referida, sobre a eleicio presidencial;
e a de 1971, na fase terminal do regime, que se
revelaria muito timida — referindo o direito da
concorréncia no dominio econémico, bem como o
bem-estar e o desenvolvimento, admitindo-se, no
caso das coldnias, a designacio de estados para as
provincias onde o progresso social e a complexi-
dade da administracéo o justificassem.

Entretanto data de 1972 a fusdo da Impren-
sa Nacional e da Casa da Moeda. Ja em 1969 a
Imprensa Nacional fora transformada em empresa
publica, de acordo com a preocupacdo moderniza-
dora do tempo. A partir de 1 de janeiro de 1970, a

55



numeracdo dos diplomas legais deixou de seguir
um sistema continuo para se reportar a cada ano,
com a indicacdo expressa deste (por exemplo: em
vez de Decreto-Lei n.° 49 476, de 30 de dezem-
bro — que aprova o estatuto da Imprensa Nacional,
passa a numerar-se como Decreto-Lei n.°13/70,
de 14 de janeiro, que aprova medidas tendentes a
maior celeridade e rendimento na administracéo
publica).
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X
Democracia

Em 25 de abril de 1974, o golpe de Estado mili-
tar do Movimento das Forcas Armadas (MFA)
veio pOr termo ao regime politico do Estado Novo.
As tendéncias modernizadoras que se tinham mani-
festado moderadamente na chamada «Primavera
marcelista» viriam entdo a encontrar expressio
plena — sem restri¢des e numa ldgica de abertura,
pluralismo e de Estado de direito democratico.
A Revolucgdo dos Cravos, feita para implantar o
regime democratico no Estado — coracéo da vida
politica, econdmica e social —, fez-se sob a tripla
invocacdo da Democracia, do Desenvolvimento e
da Descolonizagdo... A democratiza¢do depressa
se iniciou pela consagracdo pratica dos direitos,
liberdades e garantias dos cidadéos, o que per-
mitiu desde logo a salvaguarda do pluralismo,
da liberdade de pensamento, de associacdo e de
reunido, de sindicalizacdo e o reconhecimento dos
direitos dos cidadios e dos trabalhadores — bem
como no reconhecimento do direito a autodeter-
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minacéo e independéncia dos povos ultramarinos.
A Constituicdo de 1976 resultou nio sé de um
compromisso entre dois principios — o liberal-
-democratico e o socialista —, como duas faces de
Jano, mas também de um entendimento multiplo
e diversificado. Segundo Jorge Miranda, os direi-
tos, liberdades e garantias e a democracia politica
resultam da convergéncia entre o PS, o PPD (hoje,
PSD) e o CDS; o socialismo, da confluéncia do
PS, do PPD e do PCP; o sentido personalista, do
PPD e do CDS; os direitos sociais, a autogestio
e o planeamento foram defendidos pelo PS; as
autonomias regional e local e as garantias juris-
dicionais, pelo PPD; a defesa das nacionalizacgdes,
de reforma agréria e das organizacdes populares
de base, pelo PCP, e a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e a iniciativa privada, pelo CDS.
(Cf. A Constitui¢cdo de 1976. Formagdo, estrutura,
principios fundamentais, Lisboa, Livraria Petrony,
1978.) Esta configuracio poliédrica e aberta foi-se
adaptando a realidade, gracas a renegociacdo do
Pacto MFA-partidos depois dos acontecimentos
de 25 de novembro de 1975 e, mais tarde,
as revisOes constitucionais de 1982 e de 1989.
Na primeira, foi extinto o Conselho da Revolucéo
e institucionalizada a subordinacio das Forcas
Armadas ao poder civil democratico, procedendo-
-se a uma redistribuicdo das competéncias do
orgio extinto. Foi criado o Tribunal Constitu-
cional, e na Constituicio econémica procedeu-se
a atenuacdo das féormulas mais unilateralmente
ideoldgicas. Com a revisdo de 1989 consagrou-se
a abertura economica, p0s-se termo a irreversibi-
lidade das nacionalizacdes e iniciou-se o processo
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de reprivatizacdo das empresas nacionalizadas
depois de 1974.

A nova designacdo Didrio da Reptblica, adotada
pelos constituintes, foi aprovada pelo Decreto-
-Lei n.° 263-A/76, de 9 de abril, que procurou
fazer coincidir a decisdo com a publicacdo da
nova Constituicdo da Republica, «na qual o povo
portugués deposita as maiores esperangas como
pedra fundamental na construcido da democracia».
Ora, «uma vez que a préopria Constituicdo prevé
uma nova designacdo para o jornal oficial, onde
ha de publicar-se a legislacdo portuguesa, acha-
-se oportuno operar, desde j4, as modificacdes
necessarias». Assim, «o jornal oficial Didrio da
Republica sucede para todos os efeitos legais ao
Didrio do Governo».

O decreto presidencial de aprovacdo da Cons-
tituicdo viria a ser publicado a 10 de abril de
1976. Ali, o artigo 119.°, sobre publicidade dos atos,
estipula que

«séo publicados no jornal oficial, Didrio da
Republica:

a) As leis constitucionais;

b) As convencdes internacionais e os
respetivos avisos a elas respeitantes;

¢) As leis, os decretos-leis e os decretos
legislativos regionais;

d) Os decretos do Presidente da Repu-
blica;

e) As resolucdes da Assembleia da Re-
publica e das Assembleias Legislativas das
regides autonomas;
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P Os regimentos da Assembleia da Repu-
blica, do Conselho de Estado e das assem-
bleias legislativas das regides auténomas;

g) As decisdes do Tribunal Constitucio-
nal, bem como as dos outros tribunais a que
a lei confira forca obrigatéria geral;

h) Os decretos regulamentares e os demais
decretos e regulamentos do Governo, bem
como os decretos dos representantes da
Republica para as regides auténomas e os
decretos regulamentares regionais;

D) Os resultados das elei¢bes para os
orgaos de soberania, das regides autonomas
e do poder local, bem como para o Parla-
mento Europeu e ainda os resultados dos
referendos de ambito nacional e regional.»

O mesmo artigo 119.° estabelece que a falta de
publicidade dos atos previstos nas alineas a) a h),
bem como de qualquer ato de contetido genérico
dos orgaos de soberania, das regides autonomas
e do poder local, implica a sua ineficacia juridica.
O Didrio comporta duas séries. O elenco do n.°1
do artigo 119.° corresponde aos atos que tém de
ser publicados na 1.2 série do Didrio. Se a primeira
parte se reporta aos atos normativos, a segunda
(2.2 série) trata de atos e contratos administrativos,
entre outros. A parte A reporta-se & Presidéncia
da Republica; a B, & Assembleia da Republica; a
C, ao Governo e administracio direta e indireta
do Estado; a D, aos tribunais e Ministério Publico;
a E, a entidades administrativas independentes e
administracdo auténoma; a F, as regides auténo-
mas; a G, as empresas publicas; a H, as autarquias
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locais; a I, a outras entidades (ndo abrangida pelas
outras partes); a parte J, a atos da administracéo
publica relativos a concursos de provimento e
regime de trabalho; e a parte L, a contratos publi-
cos. O Didrio da Republica insere-se, assim, numa
evolucdo muito rica da histdria politica portuguesa.
O curso dos acontecimentos da Gazeta de Lisboa ao
Didrio do Governo insere-se, sempre, na histéria e
nas vicissitudes do sistema constitucional e politi-
co. Dai a preocupacio que tivemos em seguir pari
passu o pano de fundo dos acontecimentos — desde
o tempo em que se tratou de um peridodico com
opinido até a consagracio de um elementar direito
dos cidadios a publicidade dos atos fundamentais
da Republica.
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XI
Didrio da Repiublica hoje

Mas o que é hoje o Didrio da Republica?
As novas tecnologias de informacio e comunicacio
alteraram os meios. Os computadores, as redes, a
internet, permitem que a informacéo chegue a cada
cidaddo de um modo mais simples e rapido. O longo
caminho que analisamos sofreu de um movimento
uniformemente acelerado. O que ha cinquenta
anos era ficcdo cientifica tornou-se realidade. Um
jornal juvenil do inicio dos anos 1960 — Foguetdo,
dirigido por Adolfo Simdes Miiller — publicava,
na seccdo intitulada «Jornal de amanha», uma
noticia espantosa: no futuro seria possivel obter
informacdes e comunicar através de um pequeno
aparelho transmissor dotado de um visor. Tudo
isso parecia naquele momento inverosimil, mas
o tempo e a inovacdo humana permitiram que
hoje seja realidade. A pandplia de instrumentos
que nos permitem ter acesso facil ao jornal oficial
ja nao faz parte do mundo da ficcéo, tendo esta
sido ultrapassada muitas vezes pela realidade.

63



Basta lermos o que nos é proposto pelo chamado
«Simplex» para ficarmos devidamente esclarecidos.
Alarga-se a informacéo constante da parte ptblica
e gratuita do portal dre.pt — acabando as assinatu-
ras de acesso ao Didrio, uma vez que os conteudos
sdo todos gratuitos. E melhoram as funcionalidades
de pesquisa, havendo mais informacéo no Didrio
da Republica proveniente de outras fontes e da
criacdo de um sistema de leitura acessivel e com-
preensivel de imagens, mapas e plantas. E assim
ocorreu a eliminacdo integral da publicacdo do
jornal oficial em papel.

As informacdes oficiais uteis para os cidadaos
deixam de ser dispersas e passam a ser mais
acessiveis a todos. A lista das chamadas «funcio-
nalidades» é bastante atrativa, abrangendo a
disponibilizacdo aos administradores, dirigentes
e trabalhadores de instituicdes e empresas a
possibilidade de autenticacdo e assinatura em
representacdo das respetivas entidades. Prevé-se,
assim, um sistema de certificacdo de atributos
profissionais que permitira a desmaterializacio do
pacto social e dos atos possiveis para administra-
dores e responsaveis, com a utilizacdo do cartio de
cidaddo para autenticaciio da assinatura. H4, pois,
um alargamento significativo das funcionalidades
associadas ao cartio de cidaddo. E as potenciali-
dades nio ficam por aqui, uma vez que se preveé
um reforco de articulacdio entre niveis diferentes
da administracdo — nacional, regional e local,
designadamente através da submissio automatica
das cartas da Reserva Ecoldgica Nacional (REN)
para publicacdo no Didrio da Republica e depdsito
no drgio competente da administracdo publica
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central, mediante a utilizacdo da plataforma
Sistema de Submissdo Automatica para Publicacéo
e Depdsito de Instrumentos de Gestdo Territorial
(SSAIGT), permitindo a visualizacdo do Sistema
Nacional de Informacéo Territorial (SNIT). Deste
modo, a modernizagéo aplicada a informacéo para
os cidadidos permitirda mais proximidade, maior
transparéncia e melhor conhecimento.

Dois dos motivos do agravamento dos riscos
de corrupcdo nas sociedades modernas sdo a
complexidade e a opacidade relativamente as leis
e a ordem juridica. S6 uma pequena parte das
normas emanadas dos 6rgios do Estado tem
natureza ligada aos direitos e liberdades funda-
mentais, a maior parte tem natureza meramente
técnica. Naturalmente que é importante saber de
que instrumentos podemos dispor e como eles
funcionam. A sociedade moderna precisa de ter
condicdes para lidar com os meios que o progresso
lhe faculta. E o Estado de direito tem de simplifi-
car a0 maximo o acesso dos cidaddos a producio
legislativa e aos instrumentos que permitem a reali-
zacdo do bem comum. As leis querem-se poucas e
simples — distinguindo-se claramente os dominios
juridico e meramente técnico. E preponderante
uma funcionalidade que favoreca o acesso simples
e direto ao Direito, para salvaguarda dos direitos,
deveres e liberdades fundamentais. Uma floresta
legislativa, incoerente e pouco compreensivel, favo-
rece a fraude e a corrup¢do, uma vez que alarga os
territorios de incerteza — nos quais a imaginacio
e o imediatismo poderdo por em causa a prote-
¢do do bem comum. O projeto «Lei clara» vai ao
encontro desta perspetiva — procurando simplifi-
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car a consulta da legislacdo por cidaddos que nao
tenham conhecimentos juridicos, elaborando-se
explicactes em linguagem clara e acessivel de textos
de diplomas em portugués e em inglés...

A existéncia de eventuais manuais de instrucdes
ndo dispensa, porém, um esforco efetivo no senti-
do de tornar os diplomas, eles mesmos, simples e
claros — evitando ambiguidades e contradicdes e
prevenindo a corrupc¢io gerada pela dificuldade
e proliferacdo inusitada das normas. Subjacente
a todo este conjunto de novas medidas, esta a
desmaterializacdo do procedimento legislativo,
abrangendo as comunicacdes de diplomas entre a
Presidéncia do Conselho de Ministros, a Assembleia
da Republica e a Presidéncia da Republica — o que
facilitara o acesso de todos aos diversos passos que
conduzem a producdo legislativa e a sua melhor
compreensio. Alids, a melhoria nos mecanismos
de mediacdo institucional reforcara a legitimidade
do exercicio, essencial numa democracia moderna,
como a representacio dos cidadios, a sua melhor
participacdo (por exemplo, através de orcamentos
participativos e de outros meios de idéntica natu-
reza que aproximem os cidadios da vida das insti-
tuicdes democraticas). Refira-se, ainda, na mesma
linha de preocupacées, a adesio ao projeto europeu
«European Legislation Identifier» (ELI) (acronimo,
em inglés, de Identificador Europeu da Legislacio),
que visa facilitar o acesso, a partilha e a interconexao
de informacéo legal, mercé da utilizacdo de sistemas
de informacfo. O identificador sera concretizado
gradualmente, devendo ser acompanhado de uma
maior e mais efetiva participacdo dos parlamentos
nacionais no processo de legitimaco europeu.
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No dominio da histéria do Direito, através de
uma coordenacio com a Assembleia da Republica,
foi facultado o acesso a legislacdo régia de 1603 a
1910. Por outro lado, foi disponibilizado ao publico
o Tradutor Juridico e a legislacdo consolidada (ape-
nas em termos informativos e sem valor oficial)
dos principais regimes juridicos em vigor.

Em suma, nos dias de hoje, o jornal oficial bene-
ficia dos mais modernos instrumentos de informa-
¢do0 e comunicacdo, inserindo-se num processo de
modernizacdo do Estado de direito democratico, de
modo a aproxima-lo dos cidaddos. Importa, porém,
ligar essa tendéncia no ambito da transparéncia
a uma maior participacdo civica e a uma maior
ligacdo das legitimidades da origem e do exercicio.
A crise hoje sentida nos regimes constitucionais
obriga, porém, a um reforco da mediacfio através
das instituicbes democraticas — de modo que os
cidadaos se sintam envolvidos, representados e
participantes, numa légica de subsidiariedade.
Os Estados deixaram de ser pecas exclusivas na
administracio da causa publica, mas sdo chama-
dos a articular os poderes locais, numa perspetiva
de autonomia e de descentralizacdo, os poderes
regionais, os nacionais e os supranacionais. Por isso
mesmo, os poderes legislativos nacionais tém de
ser servidos por uma informacéo rigorosa sobre o
que fazem, participando ativamente nas instancias
supranacionais.
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