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Prefacio

As Melhores Teses de Economia 2018 é a segunda edicdo de uma parceria entre a
Fundagdo Francisco Manuel dos Santos e o Banco de Portugal, que tem como
objectivo promover o estudo académico da economia portuguesa.

Neste livro apresentam-se os resultados das dezasseis melhores teses
de mestrado do concurso de 2018. As teses distinguidas tratam temas tdo
diversos como as escolhas dos alunos do ensino secundario, a desigualdade, a
produtividade, as exportagdes, a eficiéncia dos governos locais ou os factores
determinantes das despesas com pensdes.

Os trabalhos aqui apresentados, dos novos mestres em economia,
foram realizados em sete universidades portuguesas: Universidade de Lisboa
(Instituto Superior de Economia e Gestdo), Universidade Nova (Nova School
of Business and Economics), Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho
e da Empresa, Universidade do Porto (Faculdade de Economia do Porto),
Universidade do Algarve, Universidade Catélica (Catélica Lisbon School of
Business and Economics) e Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro.

Uma palavra especial é devida aos autores distinguidos com a parti-
cipagdo na 9.” Conferéncia “Desenvolvimento Econémico Portugués no
Espaco Europeu” do Banco de Portugal: Barbara Alexandrino (ISEG); Filipe
Caires (Nova SBE); Gongalo Lima (ISCTE); Vitor Santos (Nova SBE). Joana
Passinhas (ISEG), que apresentou a dissertagdo Estimating Gender Differences
in the Probability of Unemployment: Evidence from Portugal, recebeu o “Prémio
José da Silva Lopes” atribuido pelo Banco de Portugal.

A FFMS agradece aos directores dos cursos de mestrado daquelas ins-
tituicSes, bem como aos orientadores das dissertacdes de mestrado cujos
resultados se apresentam neste livro.

Finalmente, a FEMS agradece a colaboragéo do juri do concurso, consti-
tuido por Esmeralda Ramalho (ISEG), Paulo Guimardes (Banco de Portugal),
Susana Peralta (Nova SBE), Tiago Sequeira (Universidade da Beira Interior)
e Rui Albuquerque (Boston College), que presidiu ao juri.

Fernando Alexandre
Consultor de Economia da Area de Estudos da FEMS






Ensino vocacional vs geral:
Evidéncias para Portugal na escolha
da escola no ensino secundario

Alessandra Iovine

Este estudo investiga as determinantes da escolha escolar na entrada do
nivel secunddrio de individuos do sexo masculino e feminino em Portugal.
Pretendemos identificar varidveis que afetem significativamente a escolha do
individuo entre o ensino vocacional ou geral no 10.° ano de escola. Fatores
familiares, individuais e escolares, como a educagdo e ocupacdo dos pais,
ariqueza da familia, as notas de matematica, o tempo de distincia da escola
sdo considerados. Além disso, queremos abordar como a participacdo em ati-
vidades extra-curriculares (ou seja, no clube de estudantes, partido politico,
associagdo para a defesa de direitos humanos e instituicdo soliddria) afeta a
escolha que caracteriza o desenvolvimento de capacidades ndo cognitivas
em estudantes que se juntaram antes da entrada no 10.° ano. Usando um
modelo de probit, o estudo fornecera evidéncias empiricas sobre o impacto do
status socioeconémico da familia, capacidades cognitivas e ndo cognitivas de

individuos e caracteristicas de qualidade escolar na escolha dos estudantes.

Introducio

Portugal tem um fraco desempenho na educagio hd muito tempo, em com-
paracdo com outros paises de alto padrdo de vida. Em 2014, 43% das pessoas
entre 15 e 64 anos completaram o ensino médio. Embora isto represente
uma melhoria substancial em relagdo aos baixos niveis histéricos (20% em
1992), ainda representa o segundo menor valor na OCDE (um pouco acima
da Turquia), deixando Portugal muito abaixo da média da UE (72,5%).
Assim, o objetivo deste estudo é examinar as determinantes da escolha de

escolaridade no nivel secunddrio para individuos do sexo masculino e feminino
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separadamente, distinguindo entre os efeitos de fatores genéticos e ambientais,
para esclarecer as causas da escolha do ensino profissional e fornecer recomen-
dagdes de politicas sobre atividades escolares a serem implementadas.

Para investigar os fatores que influenciam a escolha de um individuo
entre os dois tipos de educagéo, este estudo estima um modelo probit de
escolha de educacgdo para estimar os efeitos marginais de varidveis familiares,
escolares e individuais sobre a probabilidade de se matricular numa trajetéria
profissional no 10.° ano da escola. Os resultados da anadlise fornecem nio
apenas informacdes interessantes sobre a escolha do ensino profissional em
Portugal, mas também contribuem para as evidéncias empiricas no campo
da politica de capital humano.

Um estudo contrafactual, realizado com o apoio do Fundo Social
Europeu, concluiu que o ensino profissional tem impactos positivos e estatis-
ticamente significativos na probabilidade de estar empregado apds a conclusido
do ensino médio; estes resultados sugerem que os individuos que se graduam
em programas de educagdo profissional e ndo optam pelo ensino superior tém
maior probabilidade de estarem empregados apos a graduagdo (em comparagio
com individuos em circunstincias similares que se formaram em programas
cientifico-humanisticos), e também mostra impactos moderados relativamente
a qualidade de trabalho encontrado. Nesse sentido, é relevante estudar uma
escolha de nivel secunddrio entre educagio profissional versus educacéo geral,
observando as conseqiiéncias que essa escolha tem na subseqiiente matricula

no ensino superior e na empregabilidade apds a conclusdo do ensino médio.

Especificacio do Modelo

Neste artigo interessam-nos os fatores que influenciam se um individuo esco-
lhe inscrever-se na formacido Vocacional, e ndo na Formacdo Geral, a entrada do
10.° ano de escolaridade (nivel secundario) em Portugal. O estudo ¢ realizado
numa amostra restrita de alunos que consideraram isso como primeira escolha;
portanto, os alunos que reprovaram no 10.°, 11.° e 12.° ano sdo excluidos da
amostra. O foco é estimar o efeito das caracteristicas familiares, individuais
e escolares na probabilidade de que ocorra o evento de matricula em curso

profissionalizante.
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Dados do Ministério da Educagio (Direcdo Geral de Estatistica da
Educagéo e Ciéncia em Portugal) fornecem-nos informacdes valiosas sobre
estes trés diferentes conjuntos de varidveis. Comeg¢amos por considerar o
seguinte modelo:

yi}*gts =a+FpB+ /;gV+5,5+ £

onde y;gts ¢é a informacio sobre o individuo i, na escola j, no 10.° ano
g, no ano t (2007, 2010, 2013), com sexo s (masculino ou feminino) sobre a
escolha de se inscrever no ensino profissional versus geral; F, é¢ um vetor de
caracteristicas familiares; /, g é um vetor das caracteristicas do individuo; S;
é um vetor das caracteristicas da escola; Eijé o termo de erro considerado
ortogonalaF,,/ eS;.

O modelo (1) incluird dados sobre individuos cujas informagdes relevan-
tes sobre a educa¢do da mie estdo presentes. O modelo (2) faz proje¢ées numa
amostra restrita incluindo a variavel educagdo do pai para a qual algumas

observacdes estdo em falta.

Dados

O presente estudo utiliza dados da Direcdo Geral de Estatistica da Educacédo
e Ciéncia em Portugal para os cdlculos do modelo probit choice. Os dados
da amostra familiar, individual e escolar foram extraidos de questiondrios
enviados aos alunos no ano letivo 2007-2008 / 2010-2011 / 2013-2014. A nossa
amostra para andlise é constituida por rapazes e raparigas com idades com-
preendidas entre 13 e 31 anos a entrada do 10.° ano de escolaridade (nivel
secunddrio de educacdo) em diferentes dreas regionais de Portugal. As escolas
sujeitas ao estudo abrangem varios distritos: Norte, Centro, Lisboa, Alentejo

e Algarve.
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Resultados da Regressio

Efeitos marginais - varidveis familiares

A educacio da méde, o emprego dos pais e a riqueza da familia sdo usados para
explicar o impacto do status socioeconémico na escolha da escolaridade do
individuo.

O efeito da maior escolaridade da mée na probabilidade de matricular-se
no ensino profissional é claro para estudantes do sexo feminino, passando de
16,2% de probabilidade de matricular-se no ensino professional em caso de
analfabetismo da mde, a 5,41% de probabilidade de matricular-se no ensino
geral em caso de educag¢do materna de nivel secundario.

Para os estudantes do sexo masculino, em vez disso, ndo hd um caminho
claro para os resultados do Modelo (1). Mas analisando a educagio do pai no
Modelo (2), encontramos evidéncias semelhantes para individuos do sexo
feminino. Aumentar o nivel de educagdo da mée diminui a probabilidade de
se inscrever no ensino profissional, principalmente no nivel secundario, com
um coeficiente significativo de 1%. Em relacdo ao emprego dos pais, temos
poucos coeficientes significativos. A categoria de referéncia é ter ambos os
pais como estando empregados. No nivel de 1%, ter pais a trabalhar e outros
desempregados aumenta a probabilidade de se matricularem no ensino pro-
fissional tanto para homens quanto para mulheres.

Os coeficientes para a riqueza da familia sdo todos significantes ao nivel
de significAncia de 1%: ndo ter ou usar e ter mas ndo usar livros aumenta a
probabilidade de se matricular no ensino profissional num intervalo entre 10%
e 14% tanto para homens quanto para mulheres; isso indica que as familias
com menor nivel de riqueza (status socioecondmico) tendem a enviar mais

filhos para a educagdo vocacional do que para a educagédo geral.

Efeitos marginais - varidveis individuais

Como mencionado anteriormente, a idade ¢ importante para influenciar
a escolha da escolaridade no nivel secundario de educacdo. Olhando para
os coeficientes etdrios, tanto para meninas quanto para meninos, o efeito
altamente significativo da idade indica que a probabilidade de empreender o

ensino profissional aumenta com a idade. Cada ano que demora e entrar no
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10.° ano de escolaridade aumenta a probabilidade de se matricular no ensino
profissional em 4,30% para o sexo masculino e 3,16% para o feminino.

O tipo de educagdo recebida até 0 9.° ano de escolaridade influencia de
forma inequivoca a escolha de escolaridade na entrada do 10.° ano. Os resul-
tados confirmam a ideia de que a maioria dos alunos que optam por ter uma
formacéo bésica no passado continua com um tipo geral de educacio também
no nivel secunddrio.

Quanto as capacidades cognitivas, o aumento do nimero de notas negati-
vas e de faltas aumentara significativamente a probabilidade de se matricular
no ensino profissional, relativamente aos individuos que ndo tém faltas ou
notas negativas.

Tanto as capacidades cognitivas quanto as ndo cognitivas aumentam os
ganhos através da promocdo da escolaridade (ver Taber, 2001). O que se sabe
sobre a capacidade cognitiva é que ela é formada relativamente cedo navida e
se torna menos maledvel & medida que as criangas vio ficando mais velhas. As
capacidades ndo cognitivas parecem ser mais maledveis até o final da adoles-
céncia (Heckman, 2000). As capacidades nio cognitivas sdo muito mais faceis
de desenvolver na adolescéncia do que as capacidades cognitivas. No entanto,
as capacidades ndo cognitivas podem ser desenvolvidas tanto por meio de uma
aprendizagem deliberada quanto por meio de pratica ou experiéncia.

Os pesquisadores levantaram a hipétese de que a participacdo em ativi-
dades extracurriculares estaria positivamente relacionada com o desenvol-
vimento de competéncias e relacionamentos interpessoais maduros (Hood,
1984; Martin, 2000). Essa é a linha de raciocinio no estudo da inter-relagéo
entre participacdo em atividades extracurriculares e escolhas de escolaridade
do aluno em nivel secunddrio. Como podemos ver pelo niimero de porcenta-
gens, participar dessas atividades mostra uma influéncia maior nas meninas
do que nos meninos, revelando uma distin¢do de género.

Participar na associacdo de estudantes diminui a probabilidade de se
matricular em educacdo profissional para estudantes do sexo masculino,
enquanto aumenta a mesma probabilidade para estudantes do sexo feminino.
Também o Modelo (2) confirma a mesma evidéncia com magnitude diferente.
A participagdo no partido politico, em vez disso, diminui significativamente
a probabilidade de inscrever-se no ensino profissional no Modelo (1), mas

nio de forma significativa no Modelo (2). O controlo da participagdo em
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instituicGes de solidariedade implica perda de significdncia no caso de coefi-
cientes de individuos do sexo masculino, ao passo que ganha significincia em
1% para a probabilidade de mulheres se matricularem no ensino profissional
que participam no clube de estudantes. A participacdo em associacdo em
defesa dos direitos humanos aumenta significativamente a probabilidade de
se inscrever na drea profissional em 10% para o sexo masculino e 1% para o
sexo feminino, respectivamente, 3,78% e 5,82%. A participacdo em iniciativas
de solidariedade, substituindo no Modelo 2, mostra coeficientes nio significa-
tivos para o sexo masculino, mas significante em 5% para estudantes do sexo
feminino confirmando diferencas de género nos efeitos que a participacio
em atividades extracurriculares tem em influenciar a escolha. Participar em
associacdo de solidariedade diminui a probabilidade de se matricular numa

trajetoria profissional para estudantes do sexo feminino (veja a Tabela 1).

Tabela Efeitos Marginais Individuais

Modelo (1) Modelo (1) Modelo (2) Modelo (2)

Varidveis Vocacional Vocacional Vocacional = Vocacional
Associagdo de Estudantes Rapazes Rapariga Rapazes Rapariga
Sim -0.0144™* 0.0143** -0.0108 0.0170***

(0.00700) (0.00590) (0.00815) (0.00630)

Partido politico Rapazes Rapariga Rapazes Rapariga

Fkk

Sim -0.0430 -0.0294* -0.00591 -0.0179

(0.0164) (0.0156) (0.0180) (0.0167)

Associagdo em defesa dos direitos humanos Rapazes Rapariga Rapazes Rapariga
Sim 0.0378* 0.0582***
(0.0222) (0.0212)
Associacdo ou InstituicBes de Solidariedade Rapazes Rapariga Rapazes Rapariga
Sim 0.0128 -0.0170™*
(0.0156) (0.00858)
Observacdes 57,763 70,229 36,961 44,505

Notas: A tabela relata efeitos marginais da probabilidade de matricular-se na educacdo profissional para meninos e
meninas separadamente na entrada da 10.” série excluindo a que j4 foi reprovada no 10.%, 11.° e 12.° ano de escolaridade.
Na seccdo de capacidades ndo cognitivas, o Modelo (1) ndo inclui participagdo em Associagdo ou Instituigdo de
Solidariedade; Modelo (2) substitui a participagdo na Associagdo em defesa dos direitos humanos com a segunda.

Erros padrdo entre parénteses.

* Significativo em 10%; ** significativo a 5%; ***

significativo a 1%.
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Efeito marginal - varidveis escolares

Em geral, estudos empiricos demonstram uma relagdo negativa entre distincia
e escolha para uma determinada localizagdo escolar (DesJardins et al., 1999;
Sa et al., 2004).

Na nossa andlise, o tempo utilizado para ir de casa para a escola é usado
como proxy para a distincia e afeta a probabilidade de se matricular no ensino
profissional a um nivel significativo de 1%. Aumentar o tempo utilizado de
30 para 50 minutos e para mais de 50 minutos, aumenta significativamente a
probabilidade de se matricular no ensino profissional. Comparando-se o facto
de estar longe da escola a menos de 30 minutos, com o de estar a mais de 50
minutos da escola, aumenta em torno de 40% a probabilidade de se matricu-
lar na via no ensino profissional tanto para homens quanto para mulheres.

Em relacédo ao nivel de concordancia na qualidade dos resultados dos pro-
fessores, ndo havia uma varidvel objetiva que nos permitisse ter um indicador
claro da qualidade do professor ou da qualidade da educacéo. Essa varidvel foi
baseada numa opinifo subjetiva expressa pelos alunos. Os resultados das varia-
veis utilizadas como proxy para a qualidade da escola mostram que aumentar
o nivel de discordincia na qualidade dos professores na escola diminui muito
a probabilidade de se inscrever na via vocacional. Por outro lado, aumentando
o nivel de desacordo sobre o nivel de adequagdo do equipamento na escola,
aumenta a probabilidade de se matricular no ensino profissional. Levando em
consideragdo no Modelo (2) se a escola foi escolhida pelo facto de ter prestigio,
temos uma proxy de como a qualidade da escola é percebida como externa, uma
vez que as medidas que utilizamos no Modelo (1) estavam relatando principal-
mente uma opinido subjetiva dos estudantes. Podemos ver que a probabilidade
de se inscrever no ensino profissional aumenta se a escolha da escola estiver

condicionada ao facto de a escola ser considerada prestigiada.

Conclusoées

Este estudo analisou as determinantes da procura de escolaridade em Portugal,
identificando os fatores que influenciam a escolha de um individuo entre
a educacdo profissional e geral, bem como o efeito do desenvolvimento de
competéncias ndo cognitivas na mesma escolha ao nivel secunddrio. Para

investigar os fatores que influenciam a escolha de um individuo entre os dois
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tipos de educagéo, o estudo estimou um modelo probit de escolha da educacéo,
estimando os efeitos marginais das varidveis familiares, escolares e individuais
sobre a probabilidade de se matricular na via vocacional.

Os fatores mais consistentes que afetam o desempenho escolar sdo a
educacdo dos pais e o rendimento permanente dos agregados familiares (por
presenca de livros em casa). Além disso, evidéncias opostas de achados da
Tailandia (Moenjak e Worswick, 2003) foram encontradas a partir da esti-
mativa de maxima verossimilhanca, sugerindo que individuos de um nivel
socioeconémico mais baixo sio mais propensos a realizar educacio vocacional
do que a via geral em Portugal. O efeito da escola mostra que o aumento da
distincia do tempo tem um impacto significativo no aumento da probabilidade
de se matricular no ensino profissional. Perceber que a qualidade do equipa-
mento na escola ndo é adequada também aumenta a mesma probabilidade.
Além disso, uma percecdo negativa sobre a qualidade do professor diminui
muito a probabilidade de se matricular no ensino profissional.

Os efeitos das capacidades cognitivas e ndo cognitivas desenvolvidas
até 0 9.° ano e a qualidade da escolaridade sobre a probabilidade de escolha
de professores de meninos e meninas também foram examinados e relataram
coeficientes significativos. Os resultados individuais confirmaram as desco-
bertas anteriores em relacdo aos alunos pds-bdsico que normalmente tendem a
continuar numa trajetdria de educagio geral, enquanto os alunos mais velhos
sdo mais propensos a matricularem-se ao nivel da via profissional no ensino
médio. Em relacio as capacidades cognitivas, os alunos de alta capacidade
tém maior probabilidade de realizar cursos cientifico-humanisticos do que
profissionais. A probabilidade de se inscrever no ensino profissional aumenta
quando cresce o numero de faltas e as mds notas. Na seccdo de capacidades
ndo-cognitivas, as diferencas de género sdo testemunhadas. Participar na asso-
ciacdo de estudantes diminui a probabilidade de se matricular em educacdo
profissional para estudantes do sexo masculino, enquanto aumenta a mesma
probabilidade para estudantes do sexo feminino.

Dada a importincia quantitativa de tragos ndo-cognitivos, a politica social
deve ser mais ativa na tentativa de altera-los, especialmente para criancas
de ambientes desfavorecidos que recebem pouca disciplina e incentivo em
casa. Isso incluiria uma aplicacdo mais rigorosa da participacdo em atividades

extracurriculares nas escolas. As escolas secunddrias devem oferecer (mesmo
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considerar tornar obrigatdria) a participagéo dos alunos em atividades extra-
curriculares para dar aos alunos a possibilidade de desenvolver capacidades ndo
cognitivas. Finalmente, um forte objetivo de bem-estar de nossa comunidade
é reduzir a distribuicdo desigual do rendimento pessoal entre individuos e
familias. A nossa comunidade dependeu muito do imposto progressivo sobre
o rendimento e a heranca. Dada a receita publica proveniente dessas fontes,
pode ser verdade que usar o investimento publico em capital humano (ou
seja, aumentar a qualidade da educagdo) é um conjunto eficaz e eficiente de

gastos para atingir essa meta.
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Dispersao salarial, Produtividade,
Efeitos de interaccio com colegas
e Assortative Matching

Ana Margarida Carvalho

Este estudo investiga a evolucdo da dispersdo salarial ao longo do tempo e
procura determinar quais as componentes que mais contribuiram para essa
variacdo, utilizando um modelo de high dimensional fixed effects e uma decom-
posicdo de varidncia para identificar o impacto na dispersdo das caracteristicas
do trabalhador, empresa e peer effects, entre outros.

Os resultados mostram que a dispersdo salarial em Portugal diminuiu
na ultima década. A heterogeneidade das caracteristicas dos trabalhadores é
a varidvel que mais contribui, tendo o seu papel crescido ao longo do tempo,
o que contrasta com a diminuicdo do efeito das caracteristicas das empresas.
A qualidade da forca de trabalho das empresas, medida através de peer effects

contribui entre 4.2% e 6.6% para a dispersdo salarial.

Motivacio e Questdes de Investigacio

A desigualdade salarial tem recebido atencdo por parte dos investigadores
devido ao aumento verificado em vdrios paises. Possiveis explicacSes tém assen-
tado em argumentos do lado da procura, como o desenvolvimento tecnolégico
ou as alteracSes do padrdo de troca num contexto de comércio internacional,
ou do lado da oferta, de que é exemplo o aumento de trabalhadores com um
grau de educagio elevado. Por outro lado, mudangas institucionais no mercado
de trabalho sdo, também, avancadas como explicacBes para a variacdo referida.

Por outro lado, Card, Heining, e Kline' decompd&em a variagdo dos sala-

rios em componentes especificas do trabalhador e do empregador. Deste modo,

1 Card, David, Heining, Jorg, Kline, Patrick, 2013, “Workplace Heterogeneity and the Rise of West
German Wage Inequality”, Quarterly Journal of Economics.
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distingue-se uma variagdo crescente originada por aptidSes dos trabalhadores
e uma originada por premiums salariais das empresas. O racional por detras
da inclusdo de uma componente especifica das empresas assenta no facto de
trabalhadores iguais receberem saldrios mais elevados em algumas empresas.

A predominéincia dos premiums salariais no mercado de trabalho leva a
uma relevincia inequivoca do estudo do seu impacto sobre os diferenciais de
saldrios, concentrando-se primordialmente no efeito das caracteristicas do
empregador sobre os saldrios.

De facto, a heterogeneidade das caracteristicas das empresas tem sido
objeto de estudo no que concerne a dispersdo salarial, sendo, deste modo,
relevante procurar identificar como uma caracteristica especifica das mesmas,
a qualidade da sua forca de trabalho, impacta a mesma.

O motivo para a associacdo da qualidade dos trabalhadores de uma
empresa e da desigualdade salarial prende-se com a possivel existéncia de
spillovers originados pelas intera¢Ges dos individuos que ampliam a produtivi-
dade das empresas. Efetivamente, a existéncia de peer effects pode originar uma
desigualdade de mais longo prazo se os trabalhadores mais aptos se reunirem
nos mesmos grupos. A andlise da existéncia de peer effects em contextos de
ocupacdes especificas identificam a pressdo de pares como um motivo pelo
qual a produtividade das empresas pode aumentar. Por outro lado, a trans-
missdo de conhecimento (knowledge spillovers) através da comunicagédo entre
trabalhadores leva ao desenvolvimento ou melhoria de competéncias que
ndo ocorreria de outra forma. De acordo com esta explicacdo, os trabalha-
dores tém uma produtividade mais elevada quando a dos seus colegas ¢ alta.
Contrariamente, este efeito pode ser negativo na medida em que pode existir
free-riding, ou um problema de skills incompatibility (no qual os trabalhadores
com um capital humano semelhante geram uma maior produtividade, pelo
que a diferenciacido da qualidade da forca de trabalho pode diminuir o pro-
duto das empresas).

Em suma, este estudo pretende desvendar em que medida os peer effects
sdo relevantes no mercado de trabalho portugués, inserindo-se no contexto de
identificacdo de quais as componentes que mais contribuem para a dispersdo
salarial. Visa, também, proporcionar novos detalhes sobre a desigualdade sala-
rial em Portugal, dado que a maior parte da investigacdo neste topico cobre

apenas o periodo até ao final do século xx.
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Metodologia Adotada?

A estratégia de estimagéio utilizada parte de uma regressédo que se foca na
modelizacdo do saldrio real por hora, através da utilizacio de high dimensional
fixed effects, especificada da seguinte forma:

Vie= 0+ Gy

, ,
+x' B+ya_ +e,,

em que y, consiste no logaritmo do saldrio por hora real do trabalhador i
no ano t, x',8 corresponde ao vetor de caracteristicas observaveis dos trabalha-
dores? e varidveis dummy para cada ano, ;€ o efeito fixo do trabalhador, 9, , ¢
o efeito fixo da empresa (premium de saldrio concedido pela empresa J a todos

. corresponde & média dos efeitos fixos dos

ijt~i

os seus trabalhadores), 4, =ﬁzm
colegas de trabalho do individuo i, sendo y o seu coeficiente (o impacto que
o peer effect tem no logaritmo do saldrio por hora real do individuo i), e €, é o
erro ndo explicado da regressdo, que segue as hipdteses convencionais deste
tipo de modelos.

Com o objetivo de discernir o impacto de cada uma das componentes
supramencionadas na dispersdo salarial, o periodo temporal considerado
na base de dados (de 1986 a 2013) foi dividido em intervalos de sete anos,
tendo o modelo elencado sido estimado para cada um desses intervalos.
Subsequentemente, mudancas na estrutura dos saldrios foram identificadas

através das seguintes decomposicoes de varidncia:

Cov(y,,a;)  Cov(y,,8j,,)  Covly,,x',8) Cov(y,, &) Covly,,€,)

+ GLo° 4 + + =
Var(y,,) Var(y,,) Var(y,,) Var(y,,) Var(y,,)
Var(a,) Var(ﬂj”t)) Var(x',,8) v2Var(d_,.) 2Cov(ai,ﬁj(it)) 2Cov(a,, X', 8)

+ + + + +
Var(y,) Var(y,) Var(y,,) Var(y,,) Var(y,) Var(y,)
2yCov(a,, a_) . 2Cov(ﬁj([t), x';,8) . 2vCov(ﬁj(m, a_) . 2yCov(x', 8, a_)
Var(y,,) Var(y,) Var(y,,) Var(y,)
Var(e,,)
+—=
Var(y,)

2 Consultar estudo original para a descrigdo de especificagdes alternativas e respetivos resultados.
3 Inclui idade, idade?, experiéncia e experiéncia.?
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Descricdo da base de dados

Na presente andlise foram utilizados dados dos Quadros de Pessoal, registados
anualmente pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
através de um questiondrio obrigatdrio as empresas que tém pelo menos um
trabalhador assalariado, incluindo todas as empresas do setor privado em
Portugal, com excecdo da administragdo publica e dos trabalhos domésticos.
Foram utilizados dados desde 1986 a 2013 (com excecido de 1990 e 2001). Esta
base de dados contém extensa informacio sobre caracteristicas dos traba-
lhadores (de que sdo exemplo idade, educagdo, género, horario de trabalho,
salario, ocupagdo e experiéncia) e das empresas (dimensdo, vendas, atividade
econdmica e localizagdo).

O facto de ser possivel seguir os trabalhadores ao longo da sua vida pro-
fissional, associando-os & empresa onde laboram, torna possivel a identificacdo
dos contributos para a disperséo salarial definidos na metodologia deste estudo.

As restricGes impostas centram-se na inclusdo de trabalhadores com
horério a tempo inteiro, com idades compreendidas entre os 18 e os 64 anos
e experiéncia inferior a 50 anos, tendo sido excluidos os trabalhadores dos
setores da agricultura e pescas. Adicionalmente, os dados utilizados apenas
incluem as observacdes cujo saldrio fosse superior a 80% do saldrio minimo.
Por fim, todas as empresas consideradas tém pelo menos dois trabalhadores
e as observacdes incluidas pertencem ao maior conjunto ligado (largest con-

nected set4).

Resultados

A evolucdo da dispersdo salarial no mercado de trabalho portugués encontra-se
ilustrada na figura infra. Podemos observar que enquanto no final dos anos
80 e nos anos 90 se verificou um aumento da desigualdade, sendo o periodo
do inicio dos anos 90 o que contém uma taxa de crescimento mais elevada,
desde os anos 2000 que a variacdo tem sido pouco significante ou mesmo
negativa. De facto, no periodo entre 2006 e 2011 s6 se verificou um aumento

do desvio padrdo em 2011.

4  Para definigdo deste conceito ver estudo original.
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Desvio padrio

o

Figura 1 Evolugdo da dispersdo salarial

1980

1990

2000

2010

2020

Na Tabela 1 podemos observar a contribuicdo de cada uma das compo-

nentes elencadas na seccdo da metodologia para a dispersdo salarial.

Tabela 1 Decomposicdo de Variancias

1986-1993 1993-1999 1999-2006 2007-2013

Varl(y,) 0.306 0.346 0.340 0.311

Cov(y,), &) 45.55% 49.54% 59.89% 68.49%
yCovly,.,a_) 6.56% 5.09% 4.22% 5.34%
Covly,, Gj(i,t)) 31.22% 31.11% 25.38% 17.79%
Covly,, x',B) 7.90% 5.78% 3.51% 3.80%
Var(a) 37.86% 42.88% 52.64% 61.07%
y2Var(a_) 1.41% 0.91% 0.54% 0.74%
Var(Bj(m) 24.72% 26.41% 20.63% 14.59%
Var(x',B) 5.58% 3.62% 2.12% 2.14%
2Cov(a;,, ej(i,t)) 7.07% 5.26% 7.06% 4.57%
ZyCov(a,., 5‘4) 7.09% 6.43% 5.85% 8.14%
2yCov(6j(,.lt), a.) 2.83% 1.68% 1.38% 0.84%
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Apds a decomposicdo do modelo, podemos observar o decréscimo da
desigualdade salarial, & semelhanca do observado graficamente. No que respeita
ao peer effect, concluimos que a aptidao dos colegas de trabalho contribui para
a desigualdade salarial entre 4.2% e 6.6%. Esta quantificacdo vai ao encontro
da verificada em investigacdo anterior, que verifica um contributo pequeno
mas relevante desta componente no logaritmo do saldrio real por hora.

Este efeito registou, para o caso portugués, uma diminuicdo entre 1986 e
2006, tendo verificado um incremento no periodo mais recente. Existem duas
explicacGes plausiveis para o decréscimo ocorrido: uma diminuicdo do niimero
de ocupacges onde a pressdo de pares ou knowledge spillovers estd presente
e/ou o aumento das qualificacBes das pessoas que entraram no mercado de
trabalho levando-as a ndo necessitarem tanto da aquisicdo de conhecimento
através de interacGes com trabalhadores mais experientes.

Podemos observar que o principal contribuinte para a desigualdade
consiste no efeito do trabalhador, ou seja, na heterogeneidade das caracte-
risticas dos individuos, tendo esta contribuicdo vindo a aumentar. O efeito
das empresas possui um impacto relevante, tendo-se, no entanto, verificado
uma diminuicdo do seu impacto ao longo do tempo.

Através da segunda decomposicdo observamos um aumento da variagio
do efeito do trabalhador ao longo do tempo, que pode ter sido causado pela
entrada no mercado de trabalho de individuos mais qualificados, a0 mesmo
tempo que se verifica a permanéncia de trabalhadores com menor aptiddo.

A diminuicdo da variacdo do efeito das empresas nos dois ultimos perio-
dos pode ter ocorrido devido a diminuicdo dos saldrios resultante da reducdo
de componentes flexiveis destes derivados da crise financeira. Por outro lado,
o efeito da empresa é associado 4 existéncia de falhas de mercado, tendo
a diminuicdo da mobilidade dos trabalhadores incrementado o poder de
monopsdnio das empresas (a necessidade de manterem o trabalho em periodos
de instabilidade leva os trabalhadores a estarem menos propensos a trocar
de trabalho). Este fenémeno pode ter levado a uma redugdo da variacdo do
efeito da empresa na medida em que as diferencas de poder de mercado entre
empresas foram reduzidas.

Por fim, observamos dois efeitos relevantes para a desigualdade: a selecdo
de trabalhadores mais aptos em empresas que pagam saldrios mais elevados

(assortative matching) e a selecdo de trabalhadores mais qualificados em grupos
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de pares de maior qualidade. O primeiro contribui entre 4.6% e 7% para a
dispersdo salarial, tendo o 4ltimo impactado a mesma entre 5.8% e 8%. Estas
varidveis tém registado uma evolucio contraria, tendo o assortative matching
reduzido no periodo mais recente e a alocagio de trabalhadores mais qualifica-
dos em grupos de trabalhadores mais aptos aumentou nesse espago temporal.

Este estudo contribui para a recente literatura sobre peer effects no mer-
cado de trabalho, particularmente no seu impacto sobre os saldrios e a sua
dispersdo. Procura, também, providenciar nova informacdo sobre a evolucdo
da desigualdade salarial no mercado de trabalho portugués, complementando o
conhecimento existente para o periodo até meados dos anos 90 e expandindo-

-O para os anos mais recentes.
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A influéncia das crises nas exportacoes
do vinho do Porto

Ana Filipa Fernandes

Introducio

A crise econémica e financeira de 2007/2008 teve um grande impacto no
comércio internacional, entre os finais de 2008 e o inicio de 2009 o comércio
internacional sofreu uma queda de aproximadamente 15%. Outro fator que
teve impacto no comércio internacional foi, de certo modo, a ascensdo dos
paises emergentes que afetaram a quota de mercado das exportagSes dos
outros paises do mundo.

Nas dltimas quatro décadas existiram grandes mudancas na inddstria
do vinho, tanto ao nivel da procura como ao nivel da oferta. Estas mudancas
podem ser explicadas por fatores como a liberalizacdo econémica dos mer-
cados, as alteracdes da procura e a existéncia de novos paises produtores.
Estas mudancas tiveram efeitos ndo sé na industria do vinho como também
no comércio internacional do mesmo.

Durante muito tempo, a produgio e o consumo do vinho estavam concen-
trados na Europa, em paises como Franca, Espanha, Itdlia e Portugal, conhe-
cidos como os produtores do Velho Mundo. A partir da década de noventa
do século passado existiu um aumento da producio, consumo e comércio
internacional de vinho em outros paises, como a Argentina, Chile, Estados
Unidos da América (EUA), Africa do Sul, Australia, Nova Zelandia e China,
sendo estes denominados produtores do Novo Mundo.

Tradicionalmente, os paises produtores consumiam o seu préprio vinho
e eram poucas as quantidades que se destinavam a exportacdo, embora esta
tivesse algum significado nos paises vizinhos. Essa tendéncia comegou a
alterar-se e na segunda metade do século XX, as exportacdes de vinho come-

caram a crescer e, desde entdo, os valores tém aumentado anualmente.
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O trabalho de Castillo er al. (2016) refere que o boom das exportagSes de
vinho, em valor e volume, para os produtores do Novo Mundo ocorreu no
final da década de oitenta e inicio da década de noventa do século passado.
Este rapido crescimento das exportagdes de vinho do Novo Mundo coincide
com o decréscimo da producdo e consumo de vinho no Velho Mundo. Esta
expansdo surge em grande parte como resultado da aplicacdo de inovacdes
cientificas e técnicas que melhoraram a produtividade das culturas, em qua-
lidade e quantidade, bem como nos processos de fermentacédo e de envelhe-
cimento na adega.

Os avangos tecnolégicos nas comunicagdes e transportes, tornaram a
industria do vinho uma atividade globalizada. Os melhores vinhos do Novo
Mundo comecaram a competir em qualidade com os maiores cldssicos euro-
peus. Para os produtores, o final do século XX marcou um periodo de prospe-
ridade e de vinho de qualidade com uma abundéincia de bons vinhos a precos
relativamente razoaveis.

No caso portugués, o vinho do Porto tem-se destacado como um dos
produtos mais emblematicos do comércio externo portugués. O seu papel tem
sido de continuada importincia na balanca comercial portuguesa, tendo-se
afirmado como uma marca internacionalmente reconhecida e prestigiada.
Existem, por isso, mecanismos de rigor na produgéo e inspecéo deste famoso
produto, sendo a qualidade controlada pelo Instituto de Vinhos do Douro e
Porto (IVDP), entidade que supervisiona o setor. Esta entidade tem autono-
mia para emitir certificados de qualidade para a venda no mercado nacional
e nos mercados externos.

O vinho do Porto é um vinho fortificado, produzido na Regido Demarcada
do Douro, sob conjunturas préprias provenientes de fatores naturais e de
fatores humanos. Além do seu local especifico de producéo, o vinho do Porto
distingue-se dos outros vinhos pelas suas particularidades, tais como uma
enorme diversidade de tipos com uma grande intensidade de aroma, um teor
alcodlico elevado e uma grande diversidade de cores. E um vinho de exceléncia
apreciado e comercializado em mais de uma centena de paises.

As recentes crise econémica e financeira global e a subsequente crise de
dividas soberanas afetaram de forma severa vérios paises europeus. Em 2008
a economia portuguesa entrou em recessio como consequéncia da crise

econdmica e financeira bem como devido a existéncia de desequilibrios
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macroeconémicos internos e problemas estruturais do passado. A crise de
dividas soberanas da drea do euro piorou a situagdo econémica e, entre maio
de 2011 e junho de 2014, esteve sobre o Programa de Assisténcia Econémica
Financeira (PAEF), tendo o governo portugués levado a cabo diversas medidas
de austeridade. Este programa consistiu numa aplicagio faseada com a fina-
lidade de incentivar o ajustamento estrutural do Portugal. Para tal, todos os
agentes economicos, Estado, familias e empresas, foram sujeitos a um processo
de ajustamento, tendo levado a alguns esforcos de contencéo.

Neste trabalho analisam-se os efeitos da recente crise econémica e finan-
ceira na dindmica das exportacdes do vinho do Porto, procurando contribuir
para a literatura empirica sobre o comércio internacional de vinho. Comeca-se
por uma andlise estatistica das dindmicas das exportacdes de vinho do Porto
e estima-se o modelo gravitacional no sentido de identificar as determinan-

tes das exportacdes de um vinho fortificado apenas produzido em Portugal.

Evolucio recente das exportacées de vinho do Porto

Os 12 principais mercados de destino de vinho do Porto (Alemanha, Bélgica,
Brasil, Canadd, Dinamarca, EUA, Espanha, Franca, Holanda, Italia, Reino
Unido e Suica) representavam, aproximadamente, 91% das exportages totais
de vinho do Porto. Em 2016, as exportagSes de vinho portugués representavam
1,6% das exportacdes nacionais de bens, e o peso das exportagSes de vinho
do Porto nas exportagdes totais de vinho portugués situou-se em 42% e 23%,
em valor e volume, respetivamente. Entre 2010 e 2016, o peso das exportagdes
de vinho do Porto nas exportacdes de vinho em Portugal sofreu um decrés-
cimo, tanto em volume como em valor. Também o peso das exportacdes do
vinho do Porto nas exportacdes nacionais de bens diminuiu de 0,93%, em 2010,
para 0,65%, em 2016.

Entre 2010 e 2016 verificou-se uma tendéncia de decréscimo nas expor-
tacOes de vinho do Porto, passando de 344 milhdes de euros para 304 milhdes
de euros e de 732 mil hectolitros para 638 mil hectolitros. Os 5 maiores paises
importadores de vinho do Porto, em valor, no ano de 2016, foram a Franca
(com uma quota de exportacido de 24,2%), o RU (15,4%), a Holanda (14,2%),
os EUA (11,1%) e a Bélgica (10%).
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Dividindo o periodo amostral em dois subperiodos (2001 a 2008 e 2009 a
2016) estes paises tém comportamentos diferenciados. No subperiodo pré-crise,
a Franca, o RU, a Holanda e os EUA registaram taxas de crescimento médias
anuais das importa¢des de vinho do Porto, em valor, negativas, de -3,1%, -3,8%,
—4,0% e —2,5%, respetivamente. A Bélgica apresentou uma taxa de crescimento
média anual positiva de 0,1%. No subperiodo da crise, a Franca e a Bélgica
apresentaram taxas de crescimento médias anuais negativas (-2,5% e -3,7%,
respetivamente). Os restantes paises, RU, Holanda e EUA apresentaram taxas

de crescimento médias anuais positivas de 1,4%, 0,8% e 6,0%, respetivamente.

Modelo Empirico e Resultados

O modelo utilizado na andlise das determinantes das exportacSes de vinho
do Porto deriva de uma expansio da versdo bédsica do modelo gravitacional,
sendo a sua especificacdo seguida por diversos estudos (Dascal et al., 2002;
De Blasi et al., 2007; Dal Bianco et al., 2017). A equacdo gravitacional usada é

expressa pela seguinte equagdo:

INExp,, = B, + B,INPIB, + B,INPIBPC,, + B,TC, + B,TAV,, + B,InDist, +

+ BeLingj + [37Landj. ot

em que: t = 2001, ..., 2016; j = 1,..,12; a; é o efeito associado ao pais que
pode estar correlacionado com as varidveis explicativas; ey, é o erro standard
assumido pelo modelo como nio correlacionado com as variaveis explicativas,
sendo independente e identicamente distribuido.

O PIB representa a dimensédo dos paises importadores de vinho do Porto
e espera-se que a relagdo entre exportagdes e o PIB seja positiva, uma vez que
um pais com um mercado maior importara mais vinho do Porto. O PIB per
capita dos paises importadores podera levar a importacSes mais elevadas dado
que o poder de compra é superior. A taxa de cAmbio é um fator importante
que afeta os fluxos comerciais, uma vez que a apreciacdo da moeda do pais
importador em relacdo ao euro aumenta as exportacdes. As tarifas funcionam
como fatores que dificultam o comércio internacional, por isso espera-se um
efeito negativo sobre as exportagdes de vinho do Porto. A distincia é conside-

rada uma varidvel proxy dos custos de transporte. Assim, uma maior distincia
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terd um impacto negativo sobre o comércio entre os dois paises. A partilha de
uma lingua comum entre Portugal e o pais importador aumenta o comércio
entre os mesmos. Tal efeito é explicado pela maior facilidade de comunicagdo
e assim menores custos de comunicacdo/informacéo e transacdo. Para um pais
sem costa maritima, como os custos de transporte sdo maiores, ¢ de esperar
um efeito negativo nas exportacdes.

A tabela 1 apresenta as varidveis utilizadas, as siglas, as fontes dos dados

e o sinal esperado.

Tabela 1 Descricdo de varidveis, sinal esperado e fontes

VARIAVEL DEPENDENTE

Sigla Descrigdo Fonte

Exp, Exportagdes de vinho do Porto (expressas em hectolitros e milh&es IVDP
de euros) de Portugal para o pais jno ano t

VARIAVEIS EXPLICATIVAS

Sinal
Sigla Descrigdo Esperado Fonte
PIB;, PIB do pais jno ano t + WDI
PIBPC, PIB per capita do paisj no ano ¢ + WDI
TC, Taxa de cdmbio nominal média anual do pais j no ano ¢ +/- fxtop.com
TAV, Tarifa ad valorem equivalente, retirada a seis digitos (220421) - ITC
do Sistema Harmonizado (HS) do pais j no ano t
Dist; Distancia entre capital de Portugal e a capital do pais / - CEPII
Ling; Variavel dummy, sendo um se Portugal e o pals j tiverem lingua + CEPII
em comum e zero se ndo se verificar
Landj Variavel dummy, assumindo o valor de um se o pafs j ndo tiver - CEPII

mar e zero caso contrario

Nota: WDI (World Bank’s World Development Indicators); ITC (Internacional Trade Centre’s
Market); CEPII (Centre d’etudes Propectives et d’Infornations Internacionales)

Os modelos gravitacionais foram estimados utilizando o estimador de
Hausman-Taylor (HT)>, o qual permite ultrapassar problemas de endogenei-
dade e ter em consideracdo as varidveis que ndo variam no tempo. A estimacdo

foi realizada para os 12 principais paises importadores de vinho do Porto,

5 Para analisar a robustez estatistica dos resultados foram utilizados estimadores alternativos: esti-
madores OLS e estimadores de efeitos fixos e aleatérios.
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no periodo compreendido entre 2001 e 2016 e nos subperiodos de 2001 a 2008
e de 2009 a 2016.
Na tabela 2 apresentam-se os resultados da estimacdo da equacio 1,

utilizando o estimador HT.

Tabela 2 Resultados da estimagdo do modelo gravitacional para as exportagdes

de vinho do Porto, em valor, no periodo total, pré-crise e crise

Variaveis Total Pré-crise Crise
LPIB -0.181 0.414 -1.924*
(0332) (0.555) (1.074)
LPIBPC 2.804*** 6.981*** 1.190
(0.479) (0.942) (1.274)
TC 047 -0.479™ 0724
(0.0733) (0.0824) (0.0944)
TAV 0.789*** 1.370 0.490
(0.270) (5.138) (0.492)
Ldist 0.317 -0.735 0.890
(0.630) (0.970) (2.402)
Ling 3.099™ 10.49™ -0.444
(1.169) (2.112) (4.038)
Land -2.633*** -4.128*** -5.118
(1.602) (2.962) (5.852)
Constante -9.737 -63.25™** 52.25*
(8:748) (15.07) (29-28)
Efeitos Fixos Sim Sim Sim
Significancia dos efeitos fixos [0.000] [0.000] [0.000]
Observagdes 192 96 96
Desvio padrdo robusto *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Notas: Entre parénteses encontra-se a significancia.
Por uma questdo de espago, omitiram-se varidveis dummy relativas a cada ano.

Os resultados apresentados revelam-se genericamente de acordo com o
previsto pela teoria. No periodo total, as varidveis que influenciam positivamente
as exportacdes de vinho do Porto, em valor, sdo o “PIB per capita”, a “partilha de

lingua comum? e as “tarifas ad valorem”. As variaveis que influenciam de forma
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negativa as exportagdes de vinho do Porto sdo a “taxa de cimbio nominal média
anual” e a “auséncia de costa maritima”. Podemos também verificar que o “PIB”
e a “distdncia” ndo influenciam as exporta¢des de vinho do Porto.

Os resultados por subperiodos revelam que as exportacSes de vinho do
Porto: (i) no subperiodo pré-crise sdo positivamente determinadas pelo PIB per
capita e pela lingua comum, enquanto que as exportagdes sdo negativamente
determinadas pela taxa de cAmbio e pela auséncia de costa maritima; e (i) no
subperiodo da crise sdo negativamente determinadas pela taxa de cimbio.

Os resultados obtidos neste trabalho apontam para a necessidade de
diversificar e explorar novos mercados para o vinho do Porto. No sentido de
fortalecer uma posicdo de destaque no mercado, deverd apostar-se cada vez
mais na promogio e desenvolvimento da imagem do vinho do Porto nos mer-
cados externos, promovendo a identidade da regido, das castas, dos métodos de
vinificacdo, da cultura, da paisagem, das tradi¢es na producéo, da qualidade
e do enoturismo. O vinho do Porto devera procurar mercados internacionais
onde o produto é mais valorizado, permitindo-lhe obter mais-valias inexis-

tentes no mercado nacional.
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Avaliando os principais determinantes
da despesa com pensoes - o caso Portugués

André Silva

1. Introducio

A associagdo do envelhecimento demografico com a sustentabilidade financeira
do Sistema de Seguranca Social Portugués tem sido um tema tdo intensa-
mente glosado que é impossivel ficar indiferente a tal temdtica actualmente.
A literatura especializada reforca esta conexdo, salientando ndo sé6 a pressio
colocada nas financas publicas devido ao aumento das despesas associadas
ao envelhecimento populacional, levando a défices insustentédveis, cortes em
importantes fun¢des de despesa publica e maior carga fiscal (Clements et al,
2015)%, mas também as importantes mudancas estruturais concomitantes
com esta evolugdo demografica, como o aumento dos niveis educacionais,
de produtividade ou decréscimo de horas trabalhadas (Rosa, 1996).

Esta dicotomia, aliada & falta de estudos acerca dos factores influencia-
dores do comportamento da despesa com pensSes em Portugal, motivou a
realizacdo deste trabalho, tendo como objectivos principais:

o Determinar varidveis explicativas relevantes para a evolucdo da des-

pesa do Sistema de Seguranca Social Portugués com pensdes, conside-

rando o actual cendrio econémico e demogréfico;

« Comparar os resultados obtidos com os argumentos apresentados

pela literatura estudada.

6 Clements, B, Dybczak, K., Gaspar, V., Gupta, S., e Soto, M. (2015). The Fiscal Consequences of Shrinking
Populations. IMF Staff Discussion Note.

7 Rosa, M.J. V. (1996). Envelhecimento Demogrifico: Proposta de Reflexdo Sobre o Curso dos Factos.
Andlise Social. Vol. 31. pp. 1183-1198.
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2. Revisao de Literatura

De forma a selecionar os factores determinantes para o comportamento da
despesa com pensdes em Portugal, é de importincia vital a andlise das prin-
cipais projecg¢Ses que tém sido feitas como resultado de alteracdes de indole
demografica e econémica. De todas as andlises de previsdo estudadas, o estudo
elaborado pelo European Commission Ageing Report (2015)8 é de facto a
principal referéncia, realizando uma analise de sensibilidade de varidveis
demogrificas e econdmicas na despesa publica portuguesa com pensdes em

percentagem do PIB:

Quadro 1 Testes de Sensibilidade do European Commission Ageing Report (2013-2060)

E o maior
Impacto na impacto no
despesa publica  contexto
com pensdes da Unido
Cenirios (em % do PIB)  Europeia?
Aumento na esperanca média de vida a nascencga de 2 anos +1p.p? Sim
Saldo migratério menor em 20% +0.25 p.p. Nao
Aumento da taxa de emprego dos trabalhadores entre 55 e 74 -0.7 p.p- Nio
anos em 10 p.p, introduzida até 2025
Aumento da taxa de emprego dos trabalhadores entre os 20 e os -0.3 p.p. Nao
64 anos em 2 p.p.
Aumento permanente de 0.25 p.p. Na taxa de crescimento da -1p.p. Nao
produtividade do trabalho
Decréscimo permanente de 0.25 p.p. Na taxa de crescimento da +1p.p. Sim
produtividade do trabalho
Taxa de crescimento de 0.8% da produtividade total dos factores, +1.2p.p. Sim
mais baixa do que a taxa apresentada no cenario base (1%)
Link automético entre a idade de acesso a reforma antecipada e - 0.35 p.p. Nao

oficial a esperanca média de vida, comegando no ano base

a) Um aumento na esperanga média de vida a nascenga de 2 anos até 2060 comparado com a projecgdo base
ird causar um aumento de 1 ponto percentual (p.p.) na despesa publica com pensdes em percentagem do PIB
até 2060. Esta interpretagdo é a mesma para os restantes cendrios presentes no Quadro 1.

8 Comissdo Europeia (2015). The 2015 Ageing Report (Online). Disponivel em: http://europa.eu/epc/
pdf/ageing_report_2015_en.pdf (Acedido: 20/04/2016).
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3. Dados

Apés a andlise da literatura, procedeu-se a seleccdo das varidveis relevantes
el 5
para o desenvolvimento deste artigo, optando-se por séries temporais de dados

de Portugal entre 1975 e 2014. O Quadro 2 expde as varidveis seleccionadas:

Quadro 2 Breve descri¢do das varidveis estudadas

Tipo de Varidvel Grupo Varidveis Descricdo Unidade Fonte
Dependente Despesa  pensions_to_gdp Despesa com pensdes Percentagem PORDATA
Publica de sobrevivéncia, (2015)°
invalidez e velhice
em % do PIB
Explicativa Demogrifica OAD indice de dependéncia Percentagem PORDATA
de Idosos (2015)
Explicativa Mercado Lunis_64 Logaritmo Individuos PORDATA
de Trabalho da populagéo (2015)

desempregada ente
0s 15 e 0s 64 anos

Explicativa Produto LAPL Logaritmo Racio PORDATA
Interno da produtividade (2015),
aparente do trabalho OCDE
(2016)°
Explicativa Dummy revig7z4 Revolugdo de 1974 1entre 1975  Andraz
e 1979; 0 caso & Pereira
contrério  (2012)¢
Explicativa Dummy r1984 Primeira Lei de Bases 1 desde Andraz
da Seguranga Social  1985; 0 caso & Pereira
contrario (2012)
Explicativa Dummy r1993 Reforma da Seguranga 1 desde Andraz
Social 1994; 0 caso & Pereira
contrario (2012)
Explicativa Dummy r2002 Terceira Lei de Bases 1 desde Andraz
da Seguranga Social  2003;0caso & Pereira
contrario (2012)
Explicativa Dummy r2007 Quarta Lei de Bases 1 desde Andraz
da Seguranca Social  2008; 0 caso & Pereira
contrario (2012)

b) Fundagdo Francisco Manuel dos Santos (2015). PORDATA (Base de Dados). Outubro 2015. Lisboa: IGFSS/MSESS.
Disponivel em: http://www.pordata.pt/Tema/Portugal/Protec%C3%A7%C3%A30+Social-10 (Acedido: 15/03/2016).
c) OCDE (2016). OECD:stat (Base de Dados). Setembro 2016. Paris: OCDE. Disponivel em: https://
stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ANHRS (Acedido: 12/09/2016).

d) Andraz, ). M. & Pereira, A. M. (2012). Social security and economic performance in Portugal: after all that has
been said and done how much has actually changed? journal of Population Economics. Vol. 11. pp. 83-100.
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4. Metodologia e Resultados

Apds a seleccdo das varidveis, procurou-se estudar a sua estacionariedade
(Brooks, 2014)? através do teste aumentado de Dickey-Fuller e Phillips-Perron.
A estacionaridade sé é alcancada em primeiras diferencas, pelo que se optou
por modelar as relagSes de curto e de longo prazo entre as varidveis atra-
vés da elaboracdo de um teste de Johansen e posteriormente de um vector-
-modelo de correcgdo de erros (VECM), resultando nas seguintes equagdes

de cointegracéo:

Quadro 3 Equagdes de cointegragdo sem (I) e com (1) varidveis dummy*®

Varidveis Coeficientes | Coeficientes |l

Lunis_64 0.934243 (0.08485) 1.320370 (0.16300)
LAPL 3.450917 (0.61569) 1.818858 (0.93573)
OAD 0.114074 (0.07355) -0.221652 (0.08153)

O principal ponto a destacar é sem duvida a menor relevincia de OAD
face as restantes varidveis em andlise, mas alguns dos resultados parecem ser
contraditérios do ponto de vista econémico. O coeficiente negativo para
OAD induz que um aumento de 1 p.p. desta variavel gera, ceteris paribus,
uma diminuicdo de 0.221652 p.p. Em pensions_to_gdp'* em média, podendo
ser explicada pela adopgédo de politicas promotoras de redugdo da despesa
com pensdes respondendo ao envelhecimento demografico como a inser-
cdo do factor de sustentabilidade, a indexacdo da idade da reforma oficial &
esperanca de vida ou a opg¢do individual de trabalhar para além da idade da
reforma. Outro coeficiente com comportamento contraproducente relati-
vamente a literatura estudada é o correspondente a LAPL (positivo), tendo
como hipétese explicativa uma maior taxa de transferéncia de salarios para

pensdes no futuro (Castro et al., 2015)*2. Ja o coeficiente de Lun15_64 parece

9  Brooks, C. (2014). Introductory econometrics for finance. 3.2 Ed. Cambridge: Cambridge University Press;

10 Erros-padrdo em paréntesis.

11 De destacar a mudanga de sinal ao adoptar varidveis dummy, o que significa que estas podem estar a
captar importantes quebras estruturais no periodo em analise. No entanto, os valores criticos podem
ndo ser validos com séries exdgenas, pelo que se deve interpretar estes resultados com cuidado.

12 Castro, E,, Martins, ). M. E Silva, C. ). (2015). A Demografia e o Pais: Previsées Cristalinas sem Bola
de Cristal. 1.* Ed. Lisboa: Gradiva;
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ir de encontro ao defendido pela literatura vigente: desemprego elevado leva
a saldos migratdrios negativos, agudizando o declinio demogréfico, o inves-
timento e consequentemente o crescimento econémico (Castro et al,, 2015).

E também de fundamental relevancia referir a confirmacéo da existéncia
de um mecanismo de correcgéo de desvios e de relagdo de longo prazo entre as
varidveis por parte do VECM, bem como da relevincia estatistica de revi974
(taxa média de crescimento real do PIB de 5.4% entre 1976 e 1979'3) e de r1993

(implementacdo da mesma idade oficial de reforma para mulheres e homens'4):

Quadro 4 Coeficientes estatisticamente significativos do VECM*5

Coeficiente Varidvel Associada Valor do Coeficiente
C@) Cointegracdo -0.823727*¢ (0.251451)
C(22) reviozs4 -0.268243" (0.136585)
C(24) ri993 -0.383299™ (0.174330)

e) ** e *indicam o nivel de significdncia estatistico 5% e 10%, respectivamente.

Conclusio

Em suma, este estudo reforca a relacdo de longo prazo entre Luni5_64, LAPL,
OAD e pensions_to_gdp, destacando o papel mais significativo do desemprego e
da produtividade comparativamente 4 vertente demogrifica'® na despesa com
pensdes em percentagem do PIB e relativizando o “catastrofismo” associado
a esta ultima variavel explicativa. O efeito do desemprego aqui representado
coincide com o defendido pela literatura estudada, mas a contribuicdo posi-
tiva da produtividade aparente do trabalho, bem como as diferencas de sinal
no coeficiente de OAD decorrente da introdugio de vaidveis dummy exigem

uma interpretacdo cuidada dos resultados obtidos.

13 PORDATA (2015)

14 Seguranga Social (2015). A Seguranca Social - Histéria (Online). Disponivel em: http://www.seg-social.
pt/historia (Acedido: 5/6/2016).

15 Erros-padrdo em paréntesis.

16 Esta conclusdo é corroborada por fungGes impulso-resposta e decomposicdo da varidncia.
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Os efeitos do aumento de beneficios
parentais nos saldrios

Barbara Alexandrino

Este estudo utiliza a metodologia de diferencas-em-diferencas e os Quadros de
Pessoal entre os anos de 2007 e 2012 para analisar os efeitos do aumento dos
beneficios associados a licenca parental, introduzidos em 2009 pelo Decreto-lei
n.° 91/2009. Os resultados apresentam um efeito negativo estatisticamente sig-
nificativo da medida, indicando uma reducéo de 3,6% da remuneracio horaria
para os trabalhadores alvo da alteracdo legislativa. Os resultados encontram-
-se em conformidade com os estudos no &mbito dos “beneficios obrigatdrios
estipulados”, segundo os quais, o aumento do custo para o empregador poderd

ser transferido para a remuneracio do trabalhador.

Introducio

Um novo paradigma legal no campo dos beneficios parentais em Portugal,
no ano de 2009, serve de mote para este estudo, que pretende avaliar os efeitos
do alargamento da licenca parental nos saldrios dos individuos alvo da medida.

De pano de fundo, tomamos um conjunto de estudos no 4mbito dos
mandatory benefits, isto é, dos beneficios que os empregadores sdo obrigados
a oferecer, fruto, por exemplo, de uma alteracdo legislativa, a favor de um
grupo de trabalhadores.

A obrigatoriedade da implementacdo de uma medida, como seja o acesso
a licenca parental ou o alargamento da sua duracdo, indicia que os custos
para o empregador sdo, a partida, superiores aos beneficios, de outra forma,
o empregador teria oferecido o beneficio sem necessitar de um mandato.?”

Uma vez que o empregador é obrigado a oferecer os beneficios estipula-

dos pela legislacdo, desde que o trabalhador preencha os requisitos necessarios,

17 Ver Ruhm (1998) e Summers (1989).

39



considera-se, teoricamente, que a procura de trabalho diminui, diminuindo os
saldrios do grupo alvo, bem como o nivel de emprego. O nivel de reducio da
curva da procura de trabalho estd dependente dos custos para o empregador,
que poderdo passar pela substituicdo do trabalhador em licenca, quer através
da contratacdo de um trabalhador tempordario, quer através de acumulacido de
funcdes pelos restantes trabalhadores. Os custos associados a contratacdo de
um trabalhador temporario podem, por exemplo, levar a uma perda de pro-
dutividade, uma vez que este trabalhador terd um capital humano especifico
para a empresa inferior ao do trabalhador ausente.

Por seu lado, na perspetiva do trabalhador, existe uma ligacdo entre o
beneficio oferecido e o custo que estard disposto a suportar para o obter. Deste
modo, caso o trabalhador atribua valor ao novo beneficio, estara disposto a
oferecer o seu trabalho por um valor mais baixo. Adicionalmente, uma vez
que sdo as contribuicdes para a Seguranca Social que permitem o acesso a
licenca parental, existird um incentivo para a mudanca dos trabalhadores do
setor informal para o setor formal da economia, de modo a preencherem os
requisitos para receber os beneficios.

No fim, serd o ajustamento da procura e oferta de trabalho que ird definir
os efeitos nos saldrios da introducio da medida. Estes efeitos, caso a medida
seja valorizada pelos trabalhadores e esteja associada a custos para o empre-
gador, serdo negativos: o custo da medida para o empregador poderd ser trans-

ferido para os trabalhadores alvo sob a forma de uma reducio do seu saldrio.

A nova licenga parental

Antes da reforma aqui estudada, a licenca de maternidade cobria 120 ou 150
dias de auséncia para a mie - a primeira remunerada a 100% e a segunda com
80% de remuneracio.

O Decreto-lei n.” 91/2009, com entrada em vigor a maio de 2009, traz
sobretudo uma mudanca de paradigma no que respeita a partilha de res-
ponsabilidades entre ambos os progenitores e a conciliacdo entre vida pro-
fissional e familiar.

As alteracdes consideradas para este estudo sdo as seguintes:

o Alargamento da licenca parental inicial, sempre que partilhada entre

os pais,

40



o Aumento da duracio da licenca exclusiva do pai,

o Introducédo da licenca parental alargada.

Relativamente ao alargamento da licenga inicial, o Decreto-lei n.° 91/2009
introduz um més de bdénus se a licenca for partilhada, isto é, os pais podem
optar por partilhar uma licenca de 150 dias com remuneracdo de 100% ou
uma licenca de 180 dias com remuneracio de 83%, na condicio de que cada
um terd de utilizar 30 dias exclusivos de licenca.

Os pais podem ainda optar pelas modalidades ja disponiveis, conforme
a legislagdo anterior (120 dias com remuneragdo de 100%, ou 150 dias com
remuneracdo de 80%).

De modo a obter os beneficios, a mée ou o pai terdo de ter um registo de
seis meses de rendimentos - e respetiva contribui¢io para a Seguranca Social,
consecutivos ou interpolados no momento do inicio da licenca. Os individuos
que ndo preencham o requisito poderdo solicitar a licenca parental social.

E os trabalhadores - valorizam este beneficio? Os dados indicam que
sim - a introducéo dos beneficios foi seguida de taxas de utilizagdo expressivas
para a nova medida: entre maio de 2009, més de introducdo da medida, e o
final desse ano, 28% das licencas concedidas foram partilhadas.*®

Adicionalmente, a nova medida veio trazer um aumento do nimero de
dias obrigatérios de licenca exclusiva do pai (reduzindo, por sua vez, o namero
de dias opcionais). Esta licenca tem remuneragido de 100%.

O Decreto-lei n.° 91/2009 veio também introduzir a licenca parental
alargada, com diversas modalidades a escolha, uma das quais, a extensdo da

licenca por trés meses extra, com remuneracdo de 25%.

Dados

De modo a explorar os efeitos da medida nos saldrios do grupo alvo da medida,
utilizamos os Quadros de Pessoal, uma base de dados recolhida anualmente
pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, de participacdo

obrigatdria para as empresas do setor privado em Portugal, que oferece um

18 Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2013), Conta da Seguranca Social 2012 - Parte 2 (MTSS, 2012).
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leque de varidveis para os pares empregador-trabalhador. A informacéio diz
respeito ao més de outubro do ano de referéncia.

A variavel dependente utilizada neste trabalho consiste na remuneracio
por hora, obtida através das varidveis de remunera¢io mensal e de tempo de
trabalho semanal. Foram também selecionadas varidveis de controlo respei-
tantes ao trabalhador (idade, género, escolaridade, qualifica¢Ges, antiguidade
na empresa, tipo de vinculo contratual e profissdo) e ao empregador (distrito

em que opera e setor economico).

Metodologia

De modo a explorar os efeitos desta reforma da licenca parental no grupo alvo,
foi utilizada uma metodologia de diferencas-em-diferencas, através da selecdo de
um grupo de tratamento (alvo da medida) e um grupo de controlo (ndo afetado
diretamente pela medida) e da identificagdo de um periodo antes e apds a medida.

Considerando que o Decreto-lei n.® 91/2009 teve inicio em maio de 2009,
considera-se na especificacdo n.° 1, o periodo antes da medida como 2007-2008
e o periodo apds como sendo 2009-2012. Uma vez que as alteracGes tomaram
lugar em maio e os Quadros de Pessoal dizem respeito ao més de outubro,
podendo os efeitos ainda ndo ter ocorrido, considera-se uma especificacdo
adicional n.°2: periodo antes da medida como 2007-2009 e apés a medida,
2010-2012. Finalmente, considera-se ainda a especificacdo n.’3 que retira
o ano de 2009 da equacdo, resultando o periodo anterior como 2007-2008 e
o periodo ap6s a medida como 2010-2012. A escolha de optar por periodos
pouco alargados reside na inten¢do de minimizar possiveis interacdes de
outras medidas ou politicas aplicadas.

No que respeita a estratégia de identificacdo, é necessdrio averiguar os
grupos alvo da medida. Para tal, foram analisados os dados dos nascimentos
por faixa etdria da mie e do pai em 2009, bem como os dados dos grupos
etdrios utilizadores destes beneficios em 2009. Desta andlise, retirou-se que
o grupo de individuos entre os 30 e 0s 34 anos estd ligado ao maior ntimero
de nascimentos e de utilizacdo dos beneficios. Por seu lado, parece razodvel
retirar o grupo de individuos a partir dos 50 anos enquanto alvo da medida.
De forma ampla, pode-se apontar razoavelmente para o grupo de individuos

entre os 20 e 0s 40 anos como grupo alvo da medida (grupo de tratamento),
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e para o grupo de individuos com idades compreendidas entre os 50 e os 65
anos como grupo de controlo.

Contudo, a identificacdo dos grupos requer um passo extra — é necessario
que ambos partilhem uma tendéncia comum (common trend)'d, previamente a
introducdo da medida. Assume-se assim que, ndo existindo disrupc¢do causada
pela medida, os grupos teriam mantido trajetdrias paralelas. Para testar a con-
formidade dos potenciais pares tratamento-controlo a tendéncia comum foram
utilizados dados dos Quadros de Pessoal para o periodo 2002-2008, e, com base
nos resultados, selecionados cinco pares (um par principal e quatro alternativos)
que aderiam a tendéncia comum antes da introducio da medida, designadamente:

o Par 1 (par principal) - Grupo de tratamento: trabalhadores entre os 25

e 0s 40 anos e grupo de controlo: trabalhadores entre os 55 e os 60 anos;

e Par 2 — Grupo de tratamento: trabalhadores entre os 20 e os 40 anos

e grupo de controlo: trabalhadores entre os 55 e os 65 anos;

o Par 3 - Grupo de tratamento: trabalhadores entre os 25 e os 40 anos

e grupo de controlo: trabalhadores entre os 50 e os 55 anos;

o Par 4 — Grupo de tratamento: trabalhadores entre os 20 e os 40 anos

e grupo de controlo: trabalhadores entre os 50 e os 60 anos;

o Par 5 - Grupo de tratamento: trabalhadores entre os 25 e os 40 anos

e grupo de controlo; trabalhadores entre os 55 e os 60 anos;

Discussido de Resultados

Os resultados do estimador de diferencas-em-diferencas para o par principal,
apresentados na tabela, mostram um impacto negativo, estatisticamente sig-
nificativo, de 3,6% na remuneracdo por hora do grupo de tratamento, quando
considerando o modelo de efeitos fixos e a primeira especificacdo de periodo.

O efeito na remuneracdo horaria dos trabalhadores é maior quando
considerando a 2.% e 3.7 especifica¢des de periodo, isto é, quando o periodo
ap6s a medida inicia em 2010 e o ano de 2009 ¢é retirado da equacdo, respeti-
vamente. Estes efeitos podem dever-se ao curto periodo que decorreu entre
a alteracdo legislativa em maio e a recolha dos dados dos Quadros de Pessoal

em 2009 - cinco meses podera ndo ter sido suficiente para que o mecanismo

19 Ver Angrist & Krueger, 1999
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de ajustamento dos saldrios tivesse lugar. Adicionalmente, e uma vez que a
medida em causa consiste numa alteracdo de paradigma da licenca parental,
podera ser considerado que os empregadores ndo conheciam a priori a potencial

adesdo dos trabalhadores ao beneficio, nem os possiveis custos associados.

Tabela Estimativas de Diferencas-em-diferencas

Par 1 - T: [25-40], C: [55-60]

Painel A Painel B
Individual Fixed Effects Pooled OLS
[Especificacdes de periodo] [1] [2] [3] [1] [2] 3]
1. Amostra, na totalidade
After 0.101 0.023 0.108 0.026 -0.010 0.007
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Treat -0.389 0.126 -0.331 -0.001 0.045 0.030
(0.000) (0.000) (0.000) (0.700) (0.000) (0.000)
After X Treat -0.037 -0.050 -0.061 -0.031 -0.023 -0.030
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
N.° de observacdes 7729036 7729036 6263298 7729036 7729036 6263298
2. Individuos do sexo feminino
After 0.103 0.023 0.107 0.034 -0.005 0.014
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.002) (0.000)
Treat -0.316 0.208 -0.266 0.004 0.052 0.037
(0.000) (0.000) (0.000) (0.381) (0.000) (0.000)
After X Treat -0.035 -0.047 -0.055 -0.034 -0.027 -0.033
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
N.° de observacdes 3578637 3578637 2901667 3578637 3578637 2901667
3. Individuos do sexo masculino
After 0.102 0.026 0.112 0.023 -0.011 0.004
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.045)
Treat -0.410 0.108 -0.347 0.005 0.050 0.035
(0.000) (0.001) (0.000) (0.304) (0.000) (0.000)
After X Treat -0.040 -0.055 -0.070 -0.032 -0.025 -0.032
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
N.° de observagdes 4150399 4150399 3361631 4150399 4150399 3361631

Nota: After é uma varidvel dummy respeitante ao periodo apds a medida, Treat é a dummy respeitante ao grupo de tratamento, After X Treat
é o termo de interesse, que corresponde  interacdo entre o perfodo apds a introdugdo da medida e o grupo de tratamento.
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Foram também analisados os efeitos por género, verificando-se um
impacto maior para os trabalhadores do sexo masculino, designadamente
de —4% para a especificacdo n.° 1. Estes efeitos podem ser explicados com o
facto de a reforma incentivar a utilizacdo dos beneficios pelo pai, com adesdo
expressiva pelos trabalhadores, como se verifica nas taxas de utilizacdo da
licenca partilhada.

De modo a testar a robustez dos resultados, foram também utilizados os
pares alternativos que conduziram a resultados equivalentes: em todos os pares
e especificacGes de periodo, os efeitos da medida apresentam-se negativos,
com coeficientes entre os -0.023 e os —0.038 para a totalidade da amostra, com
efeitos mais expressivos para o conjunto de individuos do sexo masculino.

Os resultados obtidos tém contudo de ser interpretados prudentemente,
devido as particularidades deste estudo, designadamente, a auséncia na base
de dados de informacio relevante para a delimitacdo do grupo de tratamento,
como a utilizagdo dos beneficios, o estado civil dos individuos (relevante ja
que 62% das criangas nascidas em 2009 tinham pais casados) e o niimero e a
idade de filhos nascidos previamente a introducdo da medida. Adicionalmente,
o facto do periodo em causa ser pautado por condi¢des macroeconémicas
pouco ideais, com dois periodos de recessdo, podera ter levado a sobrestima-

cdo dos efeitos.

Conclusio

A introducdo de beneficios obrigatdrios tendo um grupo alvo como destinata-
rio pode resultar na redugédo dos saldrios deste grupo, através de mecanismos
que transferem para o trabalhador o custo acrescido da medida para o empre-
gador. Estas considera¢des foram testadas utilizando um quase-experimento:
o alargamento dos beneficios da licenca parental em Portugal no ano de 2009.

Os resultados mostram um efeito negativo estatisticamente significa-
tivo na remuneracio horaria dos trabalhadores alvo da medida, persistente
em diferentes especificacdes de periodo e de grupo. Os efeitos significativos
encontrados para os trabalhadores do sexo masculino poderdo refletir a valori-
zagdo atribuida pelos individuos & medida, espelhada na utilizacdo expressiva

das novas modalidades da licenca.
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Em suma, os resultados encontrados vio ao encontro das consideracdes
tedricas na previsdo de reacdo do mercado de trabalho, ilustrada pelo impacto
nos saldrios. Este trabalho ndo pretende, contudo, avaliar compreensivamente
a medida em si, abstendo-se de outras andlises que ndo o efeito nos saldrios no
periodo adjacente a introducio da nova legislagdo. Espera-se sim, contribuir
para a compreensdo dos mecanismos de ajustamento do mercado de trabalho

portugués a uma alteracio legislativa.
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Determinantes da estagnacio do PIB
portugués no periodo 2001-2014:
uma investigacio empirica

Carlos Figueira

1. Motivacao

A evolucdo da economia portuguesa nos tltimos 30 anos tem sido alvo de
varios estudos uma vez que foi marcada por um contraste acentuado entre um
periodo de elevadas taxas de crescimento econdémico até ao virar do século,
seguido de um periodo de crescimento anémico. Vérios fatores sio apontados
como possiveis causas deste fraco crescimento, ndo existindo um consenso
quanto as mesmas. Este estudo visa contribuir para uma melhor compreenséo
do fraco crescimento em Portugal através da estimativa dos determinantes da
estagnacdo do PIB portugués durante o periodo de 2001 a 2014.

Em 2014, ap0s trés anos de severos cortes orcamentais, Portugal viu
chegar ao fim o seu terceiro Programa de Ajustamento Econémico. Apesar
das autoridades internacionais terem considerado o programa um sucesso,
Portugal continua a apresentar diversas fragilidades que impedem o cres-
cimento econdémico, tais como, elevados niveis de endividamento publico
e privado, subutilizagdo do fator trabalho e baixos niveis de investimento.
Do mesmo modo, apds o final do programa de ajustamento, a reversido de
algumas das principais medidas implementadas durante o mesmo, representa
riscos orcamentais adicionais.

Assim sendo, Portugal atravessa atualmente um momento critico em que
¢ extremamente importante definir e implementar uma estratégia econémica
clara e bem fundamentada para garantir um crescimento econémico susten-
tado a longo prazo. Os resultados encontrados neste trabalho visam também

contribuir para a defini¢do dessa estratégia de longo prazo.
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2. Metodologia

Este estudo utiliza um modelo VEC (Vector Error Correction), no qual sdo
incluidas varidveis enddgenas e exdgenas. Os testes de causalidade de Granger
sdo realizados para examinar as relagdes causais entre as varidveis endégenas
incluidas no modelo. Adicionalmente, é também avaliada a importancia rela-
tiva dos choques nas diferentes varidveis endégenas para explicar a variagdo
do PIB portugués.

As varidveis endégenas incluidas no modelo sdo o PIB real (GDP), a for-
magcdo bruta de capital (GCF) e exportacSes (EXP), ambas em termos reais,
uma medida do prémio de risco associado a economia Portuguesa (RP) e os
passivos do Estado portugués face ao exterior (IIPg). Por outro lado, as varia-
veis preco do barril de petréleo (OIL), taxa de crescimento das exportagdes
chinesas para a drea euro (CHINA_EXP) e procura externa (OECD_GDP)
foram incluidas no modelo como varidveis exdgenas. Desta forma, o modelo
utilizado neste trabalho pode ser formalizado da seguinte forma:

p-1
Dy, =BECT;,_, + Z Ay, +OX +e,
i=1

onde y, é o vetor que inclui as varidveis endégenas e X, é o vetor das
varidveis exégenas. I’ corresponde & matriz dos coeficientes associados as
varidveis endégenas no periodo -1, © ¢é o vetor dos coeficientes das varidveis
exdgenas, p representa o numero éptimo de /ags a utilizar no modelo e e, é
o vetor de residuos. Por fim, o modelo também inclui um termo de correcio
de erro, ECT, ;. Os resultados da estimacdo deste modelo sdo apresentados

na Tabela 1, que integra a seccio seguinte.
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3. Resultados

3.1. Determinantes de longo prazo

A metodologia utilizada neste estudo permitiu-nos definir duas relagGes de

longo prazo para as varidveis endégenas incluidas no modelo:

GDP,=12.68 + 0.21GCF, + 0.3EXP, - 0.17RP,
(t-values) (16.42) (6.86) (17.94) (-4.57)

lIPg, = - 20.6 - 1.96GCF, + 3.83EXP, - 0.47RP,
(t-values) (-1.39) (-3.36) (11.84) (-6.62)

Todos os coeficientes sdo estatisticamente significativos o que sugere,
no primeiro caso, que a formacdo de capital e as exportacdes tém um impacto
positivo no PIB, como esperado. Em concreto, os resultados sugerem que
um aumento de 1% no nivel de formacdo de capital aumentaria o PIB em
0.21% e um aumento de 1% nas exportagdes levaria a um aumento de 0.3% no
PIB. Em sentido contrario, o ricio entre as yields das obrigacdes soberanas
portuguesas e as obrigacGes soberanas alemds tem um impacto negativo no
PIB. Os resultados evidenciam que um aumento de 1 unidade neste ricio
levaria o PIB portugués a cair 1,7%. A importancia destas 3 varidveis como
determinantes do crescimento econémico de longo prazo é confirmada pelo
facto de o coeficiente relativo a varidvel de correcdo de erro ECT;,_, na equagdo
AlogGCP, ser significativo.

No caso da segunda relacdo de longo prazo, os nossos resultados reme-
tem para um impacto negativo no endividamento publico face ao exterior,
quer do nivel de investimento quer do prémio de risco associado a economia
portuguesa. Um aumento de 1% no investimento (varidvel GCF) causaria
uma diminui¢do de 2% no endividamento externo do setor publico. No que
toca ao prémio de risco, o aumento de uma unidade iria produzir uma dimi-
nuicdo de 47% na divida externa publica, tal como esperado. Em sentido
inverso, os resultados sugerem um impacto positivo do nivel de exportacdes
no endividamento externo do setor ptblico: um aumento de 1% no nivel de
exportacdes contribuiria para um aumento de 3,8% nos passivos do Estado

face ao exterior (IIPg). Este tltimo resultado podera ser explicado pelo facto
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de mais exportacdes diminuirem o endividamento total da economia face ao
exterior e, dessa forma, o setor publico poder ter uma margem maior para
aumentar a sua divida externa.

3.2. Determinantes de curto prazo

O modelo utilizado neste estudo também nos permite analisar no curto
prazo quais foram as principais determinantes do crescimento econémico,
no periodo de andlise. Com base nos nossos resultados, é possivel concluir
que o prémio de risco associado & economia portuguesa e o endividamento
externo do setor publico sdo varidveis endégenas que ajudam a explicar a
evolucido do PIB, no curto prazo.

Tabela 1. Modelo VEC

Variavel dependente

AlogGDP AlogllPg AlogGCP AlogEXP ARP
ECTl’t_lECTl’t_1 -0.275* -2.629" 0.372 -0.161 0.667
ECT, ., 0.008** 0.162* -0.041** 0.013 -0.288
A/ogGDPt_1 -0.025 0.182 216 -0.172 -7.07
AlogllPg,_, -0.049* -0.377* -0.01 -0.136* -0.336
AlogGCF,_, -0.023 -0.406™* -0.408* -0.062 -0.584
AlogEXP,_, -0.032 0.046 -0.183 -0.136 2214
ARP,_, -0.003*** -0.016 -0.021** -0.007 0.67*
AlogOECD_GDP 0.837* -0.142 2.067** 3.401% 13.55
AlogOIL -0.003 -0.032 0.013 -0.0137 -0.62***
CHINA_EXP -0.011** -0.048 -0.029 -0.022 0.101

Nota: * indica significancia para o nivel de confianga de 1%; ** indica significdncia para o nivel
de confianca de 5%; *** indica significdncia para o nivel de confianca de 10%.

O efeito negativo e significativo no PIB, que advém de um aumento
do prémio de risco associado ao pais, confirma a importincia da evolucdo
desta varidvel para o desempenho econémico de Portugal. Este resultado
era expectdvel j4 que num periodo inicial, entre 1995 e o despoletar da crise,
o pais cresceu em grande medida devido ao aumento acentuado do consumo

e do investimento que derivou da reducdo do prémio de risco associado ao
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pais. Do mesmo modo, no periodo da crise financeira, o aumento registado
nesta variavel provocou a crise da divida soberana que acentuou a estagnacio
do PIB portugués.

Os resultados deste estudo também evidenciam que o prémio de risco
influencia o crescimento econémico indiretamente através do seu impacto
no investimento. Um prémio de risco mais elevado reduz o investimento,
confirmando que os investidores investem menos no pais quando este é con-
siderado mais arriscado. Em sentido inverso, um prémio de risco mais baixo,
ao estimular a formacdo de capital, contribui para aumentar a capacidade
produtiva do pais, o que, por sua vez, permite um maior crescimento no futuro.

No que diz respeito ao efeito negativo e significativo de uma maior divida
externa do Estado sobre o crescimento do produto, este é consistente com o
facto de que a acumulacdo de responsabilidades face ao exterior contribuiu,
numa primeira fase, para uma politica orcamental expansionista. Contudo,
numa segunda fase, num contexto de baixo crescimento, essa politica orca-
mental expansionista teve de ser compensada com um aumento de impostos
e cortes orcamentais que contribuiram para a desaceleracdo do PIB. Além
disso, 3 medida que a divida externa se ia acumulando e a vulnerabilidade do
pais face aos movimentos das taxas de juro aumentava (estando tudo o resto
constante), a necessidade de consolidagdo orcamental era ainda maior.

Por fim, os nossos resultados também evidenciam um efeito indireto de
uma maior divida externa do Estado no PIB. Os elevados passivos externos do
governo ao levarem a significativos fluxos de entrada de capital, aumentaram
a procura interna causando uma apreciagdo real que, por sua vez, prejudicou
o desempenho das exportacSes do pais e, consequentemente, o PIB.

O modelo utilizado neste trabalho também nos permitiu concluir que
Portugal é um pais muito vulneravel ao contexto internacional. Em concreto,
quando a economia mundial se encontra em expansio, Portugal apresenta
taxas de crescimento do PIB, das exportacdes e de formacdo de capital mais
elevadas. Por outro lado, os resultados também sugerem que a integracio da
China na Organizac¢do Mundial do Comércio terd tido um efeito negativo
no PIB portugués. Este tltimo resultado era o esperado dada a similitude nos
padrdes de especializacdo de ambas as economias.

Por fim, ao analisarmos quais os choques mais relevantes para explicar a

varibilidade do PIB portugués (decomposicdo da varidncia) concluimos que
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a evolucédo do prémio de risco associado a economia Portuguesa bem como
a acumulacdo de capital parecem ser cruciais para explicar o desempenho
econdémico do nosso pais. Se considerarmos um horizonte temporal de 2
anos, estas varidveis explicariam, em conjunto, cerca de 51% da variabilidade

do PIB portugués.

4. Implicacdes politicas

Importantes implicacdes politicas podem ser retiradas dos nossos resultados.
E sugerido que a formacio de capital é o fator mais importante para o cresci-
mento (uma vez que ¢ relevante a médio e longo prazo) e, por isso, Portugal
precisa de incentivar o investimento produtivo, tanto de agentes nacionais
como estrangeiros. Esta necessidade é especialmente relevante ja que o pais
apresenta um nivel de investimento muito baixo, relativo a dimensédo da
economia, quando comparado com a média da OCDE ou da Unido Europeia.

Muitas sdo as reformas estruturais sugeridas para tornar Portugal um pais
mais favoravel ao investimento. Reformas tanto no mercado de trabalho como
no mercado do produto, no seu sistema de educacio e de justica, e até mesmo
reformas na administracio publica, sdo geralmente apontadas como cruciais
para atrair o investimento. Avaliar o impacto destas reformas no nivel de
investimento é uma questdo que deve ser alvo de estudo em trabalhos futuros.

Os resultados também mostram que o aumento das exportagSes nio
garante, por si s6, crescimento econémico no curto prazo, uma vez que o seu
contetdo ¢ relevante. De facto, Portugal tem de continuar a sua transfor-
macdo estrutural para a especializacdo em produtos de alta tecnologia e de
elevado valor acrescentado. As reformas acima mencionadas devem facilitar
este processo aumentando a competitividade externa do pais e contribuindo
para estabilizar ou mesmo diminuir o prémio de risco associado ao nosso pais
(variavel relevante para o crescimento tanto no curto como no longo prazo).

Por fim, também encontramos efeitos negativos no PIB que advém de
uma divida publica externa mais elevada e, portanto, devemos salientar que o
nivel ainda excessivo de endividamento publico exige um maior ajuste orca-
mental que permita acelerar a queda da divida publica. No entanto, os deciso-
res politicos devem contrabalancar esta necessidade com as suas implicacdes

potencialmente negativas para o crescimento.

52



Governos de Maioria
e Investimento Publico: Evidéncia
dos Municipios Portugueses*®

Filipe Bento Caires?*

Abstract

A teoria prevé que governos de coligacdo gastem mais que maiorias. Com base
nos governos municipais portugueses no periodo entre 1993 e 2012, investigamos
empiricamente se os governos de maioria investem menos que as coligacGes.
Recorrendo a uma metodologia composta por dois passos, que consiste em (1)
explorar a descontinuidade que existe na forma de governo e (2) comparar muni-
cipios que mudaram a sua forma de governo a volta desta descontinuidade com
aqueles que ndo mudaram, conseguimos isolar um efeito causal. Ao contrario do
que a teoria prevé, descobrimos que municipios em que o partido mais votado
consegue controlar a maioria na cimara municipal aumentam significativamente
os seus niveis de investimento publico relativamente a municipios onde tal ndo
acontece. Este resultado € consistente com outros na literatura empirica, como

¢ o caso de Freier e Odendahl (2012) e Garmann (2014).

1. Introducio

E verdade que governos de coligacdo trazem a vantagem de ser relativamente
mais inclusivos por incorporarem representantes de um maior niumero de
grupos de interesse na popula¢do e funcionarem como automoderadores no
processo de tomada de decisdo. No entanto, a conjuga¢io de um maior nimero

de preferéncias com influéncia governativa torna o processo de formacio de

20 Agradeco profundamente a Professora Susana Peralta a sua orientagdo, plena de ideias enriquece-
doras e sempre critica, e por tudo o que me ensina. Ao meu pai, 3 minha mie e ao meu irméo.
21 Nova School of Business and Economics. filipe.bento.caires@gmail.com | filipe.b.caires@novasbe.pt
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coligagbes complexo e frequentemente moroso. Facilmente encontramos
exemplos que o comprovam: considere-se as experiéncias de Espanha em
2016, Holanda em 2017 ou Alemanha em 2017/2018.

Procuramos neste artigo ir além das evidentes diferencas no processo de
formacéo de governo e perceber de que forma as diferentes dindmicas de funcio-
namento entre coligacdes e maiorias afetam a implementacéo de politicas - em
particular o investimento puiblico??. Se por um lado é possivel que os processos
negociais complexos descritos no pardgrafo anterior prossigam apds a formagéo
de governo e tornem dificil atingir consensos sobre onde e como aplicar a despesa,
reduzindo portanto o seu nivel total; é também plausivel que, caso cada membro
do executivo valorize apenas (ou suficientemente mais) a aplicagdo de despesa
a(s) sua(s) dreas de preferéncia, o nivel total da despesa ptblica aumente?.

Neste estudo pretendo averiguar se existe um efeito causal da forma de
governo (maioria vs coligacdo) no nivel de investimento publico e qual a sua
direcdo. Especificamente, investigo se governos de maioria aumentam ou
diminuem significativamente os seus niveis de investimento quando com-

parados com coligages?4.

2. Enquadramento Institucional e Dados

A homogeneidade institucional e a disponibilidade de informacdo tornam
os municipios portugueses®> um cendrio de exceléncia para explorar esta
questdo, apesar da predominincia de governos de maioria.

Os governos municipais portugueses sio compostos por um Orgio execu-
tivo — a cAmara municipal - e um érgio legislativo — a assembleia municipal.
A camara municipal é composta pelo presidente da cAmara e 4 a 16 vereadores,
dependendo do municipio e proporcionalmente & sua populagdo. E impor-
tante notar que os seus membros totalizam sempre nimero impar. A cimara

municipal é responsavel por desenvolver orcamentos e politicas, sendo assim

22 Consideramos despesas de investimento pela sua natureza menos rigida e pela maior facilidade com
que sdo manipuladas por parte dos governos (Veiga e Veiga, 2007a).

23 Ver Weingast et al. (1981) e Persson, Roland e Tabelini (2007).

24 Embora reconhegamos que existem diferencas relevantes entre governos minoritarios, coligagdes pré-
-eleitoriais e coligagdes pds-eleitorais (Edin e Ohlsson, 1991), 0 nosso interesse reside essencialmente
na necessidade que o governo tem ou ndo de negociar com outros partidos para tomar decisdes. Assim,
por “maioria” entendemos maioria absoluta e por “coligagdo” todas as outras formas de governo.

25 A anilise ndo contempla as RegiGes Auténomas dos Acores e Madeira.
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considerado o nivel relevante de governo nesta andlise. Durante o periodo
analisado, os governos locais portugueses sdo largamente dominados pelo
Partido Socialista e pelo Partido Social Democrata.

O governo municipal é eleito proporcionalmente nas elei¢cSes autdrquicas,
que acontecem a cada 4 anos em todos os municipios do pais. Exploramos as elei-
¢Bes de 1993, 1997, 2001, 2005 e 2009. Os votos sdo traduzidos em lugares na cAmara
através do método d'Hondt. Este método favorece a representacdo dos partidos
maiores e consequentemente a formagdo de governos de maioria. No periodo da
amostra entre 75% e 90% dos municipios eram governados por maiorias.

Para explorar a questdo sob investigacdo recorro a trés grandes tipos de
dados: dados eleitorais e politicos, publicados pela Comissdo Nacional de Eleicdes;
dados fiscais dos municipios, publicados pela Direcdo Geral das Autarquias
Locais e dados de caracterizacdo socioeconémica dos municipios, recorrendo

a PORDATA e ao Sales Index da Marktest, que compila diversas outras fontes.

3. Metodologia

Uma vez que a forma de governo em vigor ndo é aleatoriamente atribuida aos
municipios, averiguar esta questdo através de OLS seria inapropriado. De forma
a conseguir inferir causalidade analisamos eleicGes equilibradas e desenvolvemos
uma estratégia de identificacdo composta, que descrevo nesta seccao.
Comecamos por explorar a descontinuidade que existe na forma de
governo, e que reside na capacidade que o partido mais votado tem ou néo
de controlar o lugar que garante a maioria na cAimara municipal®®, em resul-
tado de determinada eleicdo. Assim, comecamos por restringir a amostra a
municipios onde o partido mais votado conseguiu controlar exatamente o
numero de lugares que lhe garantiu a maioria (maioria na margem - ou M)
ou exatamente um lugar a menos que isso (coligagdo na margem - ou C)?.
Focando-nos apenas em municipios M ou C, a forma de governo em vigor

pode ser atribuida a aleatoriedade no processo e das combinag¢ées de votos.

26 Uma vez que as cdmaras municipais sdo compostas por N lugares, em que N é impar, a capacidade
de formar um governo maioritario reside na pratica na capacidade do partido mais votado controlar
olugarL .. . =N/2+0,5 naseleigdes. N

27 Caso controle N/2 - 0,5 lugares, trata-se de um municipio C; caso controle S +05= L lugares,
trata-se de um municipio M.
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De facto, existem determinadas percentagens de votos que sdo suficientes
para o partido mais votado formar maioria num municipio mas nio noutro.
Num segundo passo isolamos municipios que se encontravam em alguma
destas duas situacdes em dois periodos consecutivos separados por uma eleicdo,
e definimos quatro transi¢Ges. Tome-se, por exemplo, um municipio que era
governado por uma maioria na margem e, como resultado de determinada
eleicdo (E) passou a ser governado por uma coligagdo na margem, perdendo o
lugar chave que garantia a maioria. Esse municipio é classificado como munici-
pio MC avolta da eleicdo E. No mesmo espirito definimos ainda as transicoes
MM, CM e CC, e aplicamos o exercicio a todas as elei¢Ges analisadas.
Finalmente, comparamos municipios que em determinada eleicio tro-
caram a sua forma de governo (sendo que se mantiveram na margem) com
municipios que ndo trocaram. Concretamente, comparamos municipios
MM com municipios MC e municipios CC com municipios CM. Eventuais
diferencas nos niveis de investimento podem ser atribuidas a variagdes na
forma de governo a volta da margem. A andlise controla para caracteristicas
socio-econdmicas, demogréficas, politicas e geograficas dos municipios.
Formalmente, a andlise é feita aplicando a equacgdo (1) 4 amostra de
municipios que sio M ou C em dois periodos consecutivos separados por

uma eleicdo.
Yie=Bot BiM, o+ BM; + 8X+ Vst €, (1)

Na equacio (1), ¥;, € o investimento publico per capita (em logaritmo

natural) do municipio i no ano t, M,, , e M,, sdo indicadores (=1 em caso de

it-a
governo M; =0 em caso de governo C) que captam a forma de governo em vigor
ano t (periodo corrente) e no ano t-4 (periodo anterior), respectivamente. X é
um vetor de controlos socio-econémicos, geograficos, politicos e demogra-
ficos do municipio®. y, e y,;, sdo efeitos fixos do ano e regido NUTS III%.
Através da equagdo (1) conseguimos identificar as quatro transi¢des

anteriormente definidas: o efeito em municipios MM ¢ dado por 8, + B, + B,

28 Exemplos de controlos incluidos sdo o tamanho e estrutura da populagdo, uma proxy para o nivel de
atividade econdmica ou a caracterizagdo politica do municipio (alinhamento com o governo central, e.g.).

29 Nomenclatura das unidades territoriais para fins estatisticos. Existem 23 NUTS IIl em Portugal
continental.
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Ln(Investimento per capita)

\
\

em municipios MC ¢é de B + B,. Assim, a diferenca entre municipios MM e
MC ¢ dada pelo coeficiente 8,. Analogamente, o efeito em municipios CC €
de B, e em municipios CM € B, + B,. De novo, a diferenca ¢ dada pelo coefi-
ciente B,. Uma vez que em ambos os casos a diferenga entre municipios que
trocaram a sua forma de governo a volta da margem e municipios onde tal
ndo foi o caso é dada por B,, este é o coeficiente de interesse nesta andlise.
Na figura 1 podemos observar com clareza que existe um aumento des-
continuo nos niveis de investimento publico a volta dos 50% de lugares contro-
lados pelo partido mais votado na cAmara municipal, mas ndo a volta dos 50%
de votos conseguidos nas altimas eleicdes. Esta informacdo é-nos duplamente
util: por um lado, d4 sinais de que recorremos a uma estratégia indicada e por
outro leva-nos a esperar que quando um partido tem a capacidade de formar
governo de maioria na cimara municipal (municipio M) aumenta os niveis de
investimento comparativamente a municipios em que o partido mais votado

nio consegue garantir essa maioria (sendo assim municipio C).

Figura 1 A descontinuidade (Dados e do-file para replicagdo com fim a edigdo desejada

enviados em anexo)
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|
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40% 50% 60% 70% 80% 90% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Percentagem de lugares — partido mais votado Percentagem de votos — partido mais votado

4. Resultados

Quando analisamos os principais resultados da estimacdo do modelo prin-

cipal, confirmamos que conseguir garantir a maioria na cimara municipal
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induz um aumento relativo no nivel de investimento local. Os resultados

estdo sumariados na Tabela 1.

Tabela 1 Resultados do modelo principal

Ln(Invest o) @ @ ©) @ ©)
M, 0.268***  0.197***  0.102** 0.083* 0.091*
(0.073) (0.056) (0.048) (0.047)  (0.0054)
Demographic Controls - - Yes Yes Yes
Geographic Controls - - Yes Yes Yes
Political Controls - - Yes Yes Yes
Socioeconomic Controls - - Yes Yes Yes
Year FE - Yes Yes Yes Yes
NUTS Il FE - Yes Yes Yes Yes
Observations 2407 2407 2407 2382 2282
R? 0.04 0.3636 0.4746 0.4599 0.4508

Notes: Standard errors clustered at municipality level reported in parentheses for the coefficient of interest. Observations
above the 99t percentile of the dependent variable were dropped. Column (4) excludes top 1% more populous
municipalities. Column (5) excludes pre-electoral coalitions from the analysis. Significance levels: 1%*** 5%** 10%".

Nas colunas (1) a (3) observamos que a inclusdo de efeitos fixos anuais e
de regido NUTS III, bem como o controlo para caracteristicas do municipio
reduzem a magnitude do efeito e aumentam a capacidade explicativa do
modelo. A coluna (3) mostra os resultados do modelo principal completo,
e indica que o facto de o partido mais votado conseguir controlar o lugar
que lhe garante a maioria causa que o mesmo aumente os seus niveis de
investimento em cerca de 10%, em média, quando comparado com muni-
cipios onde o partido mais votado ndo foi capaz de o fazer. Considerando
o municipio médio, este valor representa cerca de meio milhdo de euros,
ou 30€ per capita anuais.

A coluna (4) exclui da andlise o top 1% de municipios mais populosos da
nossa amostra, de modo a averiguar se o efeito é conduzido pelos mesmos.
Embora a magnitude do efeito se reduza em cerca de dois p.p., 0 mesmo per-
manece positivo e significativo, indicando que embora os municipios mais
populosos parecam seguir a tendéncia, ndo sdo os seus Gnicos causadores.
Na coluna (5) excluimos da amostra coligagdes pré-eleitorais, uma vez que

a natureza de negociacdo destas pode razoavelmente assemelhar-se mais

58



a de uma maioria que de uma coligagdo. Ainda assim, o efeito mantém-se
positivo e significativo a volta dos 9%, confirmando os resultados encon-

trados até aqui.

5. Extens6es e Robustez

Extensdes ao modelo principal mostram que o efeito é intensificado por
municipios onde o lugar que garante maioria é conseguido com uma maior
margem de votos (capital politico) e que o efeito nédo ¢ resultado da ideologia
do partido no governo nem pela localizacdo do municipio no pais.

Testes de robustez que consistem em reduzir a banda de votos (conse-
guidos pelo partido mais votado) considerada, como segunda garantia de que
analisamos eleices equilibradas3?, validam também a direcdo dos resultados
no modelo principal. A magnitude do efeito é bastante sensivel a banda de
votos considerada, devido a relativa escassez de municipios governados por
coligagbes em Portugal.

Por altimo, exploramos brevemente uma estratégia de identificacdo
alternativa, a Fuzzy Regression Discontinuity. Se a metodologia principal
explorava a descontinuidade absoluta3! que reside no ntimero de lugares,
esta explora o aumento vincado que existe na probabilidade de conseguir
formar governo de maioria a volta dos 50% de votos. Também os resultados
desta analise preliminar validam a direcdo dos resultados do modelo princi-
pal, identificando que a capacidade de formar maioria induz um aumento no

investimento publico.

6. Conclusao

Ao longo deste artigo procurei investigar se existe um efeito causal da forma

de governo (maioria ou coligagdo) nos niveis de investimento ptblico nos

30 Analisar apenas elei¢Ges em que o estatuto de maioria ou coligagdo se decide pela alocagdo de um
lugar apenas nos garante uma analise de elei¢Ges antecipadas a priori.

31 Uma descontinuidade absoluta, ou sharp discontinuity, considera uma variagdo na probabilidade de
sucesso no resultado (neste caso, formar maioria) de 0 para 100%, o que se verifica quando o partido
mais votado consegue controlar o lugar na cimara que lhe garante maioria. A fuzzy discontinuity explora
apenas uma variagdo positiva na probabilidade de sucesso no resultado, ndo necessariamente de o
para 100% - neste caso, de uma probabilidade positiva para 1.
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governos municipais portugueses entre 1993 e 2012, chegando essencialmente
a duas conclusdes:
1. A capacidade de controlar o lugar que garante a maioria na cdmara
municipal leva os governos desses municipios a aumentar os seus niveis
de investimento publico relativamente a municipios onde o partido
mais votado ndo é capaz de o fazer32. A magnitude do efeito varia entre
8% e 10%, dependendo das especifica¢Bes. O efeito é mais intenso em
municipios onde o partido que forma maioria conseguiu garantir o
lugar decisivo com uma percentagem de votos superior.
2. O sistema eleitoral e politico em vigor ao nivel das autarquias locais
em Portugal favorece a formacdo de governos maioritarios. Ao longo
do periodo, entre 75% e 90% dos municipios eram governados por

maiorias, e a tendéncia verificada era de crescimento desta proporcio.

A conjugacdo destes resultados, duma perspetiva de politica publica (seja
ela de intervencéo ou avaliagdo) é teoricamente clara. Estas constatagSes sdo
benéficas caso exista subinvestimento ao nivel local e o investimento adicional
seja produtivo para as populagSes. Por outro lado, é altamente prejudicial caso
se verifiquem niveis de sobreinvestimento a nivel local e/ou o investimento
adicional seja efetuado por objetivos de manipulagéo de resultados eleitorais
ou outros interesses particulares. Averiguar qual dos cendrios corresponde
averdade encontra-se fora do 4mbito deste estudo, manifestando-se objeto
para investigacdo futura.

Este trabalho engloba contribui¢des de, essencialmente, duas naturezas.
Por um lado, apresenta o desenvolvimento de uma estratégia de identificacdo
original que permitiu ultrapassar a barreira de amostra reduzida que se colo-
caria ao desenvolvimento de uma Regression Discontinuity tradicional33. Por
outro lado, num momento em que as discussdes sobre a descentralizacdo de

poderes em Portugal merecem toda a atengéo das forgas politicas e sociedade

32 Alnterpretagdo longa do resultado ndo se deve a um capricho do autor. De facto, os resultados sdo
locais, o que significa que a analise nos permite apenas comparar municipos onde o partido mais
votado conseguiu controlar o lugar que garante maioria com municipios onde o partido mais votado
controlou exatamente menos um lugar que esse niimero; e ndo permite sustentar consideracdes
acerca dos comportamentos de maiorias mais confortdveis (onde o nimero de lugares controlados
é superior) e coligagdes mais divididas (onde um lugar ndo bastaria ao partido mais votado para
controlar a maioria).

33 Causada pela escassez de coligagdes na amostra.
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civil, reevidenciamos a importincia de incluir na discussdo consideracGes sobre
as consequéncias do sistema politico e eleitoral e sobretudo da governanca

ao nivel das autarquias locais.
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Eficiéncia na Educacio Escolar:
um estudo semiparamétrico sobre
eficiéncia escolar em paises da OCDE

Gongalo Lima

Introducio

A educagdo escolar é fundamental para a promogdo do bem-estar individual
e social. Consequentemente, os paises da OCDE investem recursos consi-
derdveis nos seus sistemas educativos. Na verdade, as despesas associadas a
educacio primdria e secunddria a longo prazo tém vindo a aumentar como
percentagem do PIB per capita no seio das economias mais desenvolvidas.
Contudo, as vantagens deste aumento de investimento ndo sdo claras. Assim,
enquanto hoje o acesso a educagio primdria e secunddria é praticamente
universal, os incrementos em qualidade (medida através do melhoramento
das capacidades cognitivas dos alunos) parecem ter estagnado. Ademais, mui-
tos paises se tém vindo a confrontar com constrangimentos orgamentais e
mudancas demogréficas cada vez mais profundas, parecendo apontar para a
necessidade de uma reavaliacdo da intensidade de recursos empregues nas
escolas. Visto que a maioria dos recursos escolares é assegurada por fundos
publicos, as reformas orientadas para a eficiéncia sdo cada vez mais relevantes
na politica educativa.

O presente estudo pretende contribuir para o debate sobre a eficiéncia
escolar de duas formas. Primeiro, calculando scores de eficiéncia técnica para
uma amostra composta por escolas do 3.° ciclo do ensino basico e do secundério
de 34 paises da OCDE, incluindo Portugal. Segundo, tentando determinar que
caracteristicas das escolas e que praticas institucionais ao nivel das escolas

estdo associadas a eficiente alocacdo de recursos.
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Enquadramento conceptual

Neste trabalho a educacdo é entendida como um processo de producdo que
transforma um determinado conjunto de recursos escolares (input) num
conjunto de resultados educativos (output). Por sua vez, define-se a eficiéncia
escolar como a capacidade das escolas proporcionarem o maior output possivel
através dos recursos a que tém acesso. Além disso, este estudo pretende estimar
a eficiéncia escolar técnica, por contraste ao que na literatura normalmente
se entende por eficiéncia alocativa. Nesse sentido, o estudo concentra-se nos
recursos fisicos e humanos incorporados na funcio de producédo educativa,
ndo considerando os seus precos. Isso permite-nos focar na intensidade com
que esses recursos sdo utilizados, sem que a andlise seja contaminada por

diferencas de custo entre paises.

Dados

O estudo recorre a dados do Programa de Avaliacdo Internacional de Alunos
(PISA) de 2015, levado a cabo pela OCDE. O desempenho dos alunos matri-
culados em escolas do ensino bdsico ou secunddrio, normalmente com 15
anos de idade, é medido através de uma escala psicométrica. Cada aluno sele-
cionado aleatoriamente é testado num largo conjunto de tépicos de Leitura,
Matemadtica e Ciéncias. Além dos dados sobre o aproveitamento, também sdo
recolhidas muitas outras varidveis caracterizantes. Assim, pede-se aos estudan-
tes e as suas familias que disponibilizem certas informacdes acerca dos seus
atributos individuais, que permitem caracterizar o meio socioeconémico de
onde provém. Este conjunto de dados é ainda enriquecido com a informacédo
recolhida num questiondrio preenchido pelo diretor de cada escola onde os
testes do PISA foram realizados. Dado que a andlise empirica é conduzida
ao nivel das escolas na amostra, o estudo utiliza a média dos resultados e de
outras varidveis caracterizantes em cada escola, bem como medidas de dis-

persdo, tais como o desvio-padrdo ou ricios de desigualdade.
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Metodologia

Para responder as duas questdes de investigagdo, a estratégia empirica divide-
-se em duas etapas. Na primeira etapa calcula-se um score de eficiéncia para
cada escola, através de um estimador ndo-paramétrico. O estimador usado
para as especificagdes preferidas é o Free Disposal Hull (FDH), enquanto
métodos alternativos (order-m e order-a), que dependem de técnicas de rea-
mostragem que introduzem estocasticidade nas estimativas, sdo utilizados
em andlises de robustez. A eficiéncia é estimada pelo FDH através de uma
comparacdo da eficiéncia de cada escola com a melhor pratica observada.
Nesse sentido, o FDH estima uma Fronteira de Possibilidades de Producio
(EPP) - definida pelas escolas mais eficientes — e estima a distincia a que cada
escola da amostra se encontra dessa fronteira. Assim, esta fronteira tem uma
natureza contrafactual, pois sugere até onde é que uma determinada escola
(com um determinado conjunto de recursos) poderia ampliar o seu output
se atuasse tdo eficientemente quanto as escolas que definem a FPP. Nesta
primeira etapa consideram-se multiplas fronteiras: uma internacional, onde
cada escola é comparada com todas as restantes escolas avaliadas na amostra;
e 34 fronteiras nacionais, nas quais cada escola é comparada com as escolas
do mesmo sistema educativo.

O estimador FDH ¢é ndo-paramétrico dado que faz o minimo de suposi-
cOes possivel sobre a estrutura funcional da funcdo de producédo de educacéo.
A importancia de cada input é, portanto, totalmente deduzida dos dados através
de métodos de programacdo matemdtica. A funcio de producdo de educagio
é simplesmente definida por uma tecnologia de producédo (W), relacionando
um conjunto de inputs x = (x,, X,,... X,) € RY e um conjunto de outputsy = (y,,

Yys V) € R de tal forma que:
W ={(x,y) € R,P*9 | x produz y}

Para medir a distincia entre os vetores de inputs e outputs (x,, y,) de cada
escola da amostra e a FPP usa-se um estimador FDH da perspetiva do output,

tal como em Deprins et al. (1984)34 e dado por:

34 Deprins, D, Simar, L. & Tulkens, H., 1984. Measuring Labor Efficiency in Post Offices. In M. Marchand,
P. Pestieau, & H. Tulkens, eds. The Performance of Public Enterprises: Concepts and Measurement.
Amsterdam: Elsevier, pp. 243-267.

64



n n n

N .

Alxy Vo) = max{}tl Ay, < Z VY X2 Z VY. Z v,=1;v,e{01}i=1,., n}
i=1 i=1 i=1

Assim, a eficiéncia de uma determinada escola é avaliada pelo corres-
pondente score estimado (;\\ ), considerando os vetores de inputs e outputs X,
Y.de cada escola (i). As escolas com A =1 definem a FPP estimada, enquanto
as escolas com A > 1 estdo fora da fronteira, sendo consideradas ineficientes.

Os outputs considerados sdo o aproveitamento escolar médio em
Matematica e Ciéncias. Os inputs sdo a intensidade dos recursos humanos
(medida através do racio professor-aluno) e a intensidade dos recursos mate-
riais (medida através do racio computador-aluno). A média de um indice de
Estatuto Econémico, Social e Cultural (ESCS) dos estudantes inscritos na
escola disponivel na base de dados do PISA é também introduzida como input,
visto que facilita significativamente a capacidade das escolas melhorarem o
aproveitamento dos alunos.

Na segunda etapa deste estudo, os scores de eficiéncia obtidos sdo usados
como a varidvel dependente de um modelo de regressdo truncado com erros
padréo bootstrapped, como é sugerido por Simar & Wilson (2007)35. Utiliza-se

a seguinte especificacdo econométrica:
A 6
w=ZyB+ 0+ €
A r . A . .
Onde A, é o vetor dos scores de eficiéncia estimados para cada escola, Z,

¢ um vetor de caracteristicas e prdticas escolares de cada escola ii no pais k, 6,

representa os efeitos fixos para cada pais e €, o termo de erro.

Resultados

Distribuicio de eficiéncia

Nem todas as escolas sdo eficientes. A fronteira de eficiéncia internacional

estimada é definida por apenas 3,3 % das escolas da amostra. Os resultados da

35 Sdo testadas mdltiplas especificagdes. Através de métodos bootstrap, e de acordo com o algoritmo #1
em Simar, L. & Wilson, P.W., 2007. Estimation and inference in two-stage, semi-parametric models
of production processes. Journal of Econometrics, 136(1), pp.31-64. As especificagdes preferidas sdo
repetidamente reamostradas 2000 vezes.
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primeira etapa desta andlise sugerem que as escolas ineficientes poderiam ter
um aumento médio de 18,6% do aproveitamento dos alunos se operassem tdo
eficientemente quanto as escolas mais eficientes da amostra internacional.
A Figura 1 mostra os principais resultados para cada sistema educativo incluido
na amostra, considerando a fronteira internacional e as fronteiras nacionais.
A distribuicdo dos scores de eficiéncia sugere que a Coreia do Sul, Turquia
e Japdo sdo os paises com as escolas, em média, mais eficientes. Enquanto
os resultados do Japdo e Coreia do Sul se explicam pelo elevado nivel de
aproveitamento dos seus alunos, a classificacdo da Turquia e do México é
sobretudo explicada pelas condic¢Ges relativamente adversas que contextua-
lizam o background dos estudantes. J4 as escolas portuguesas posicionam-se
em 5.° lugar na tabela de scores estimada. Considerando os recursos disponi-
veis, as escolas portuguesas menos eficientes poderiam, em média, melhorar
o aproveitamento dos seus alunos em cerca de 11%. Restringindo o foco as
fronteiras de eficiéncia nacionais, as escolas portuguesas ineficientes poderiam

melhorar o aproveitamento dos alunos em cerca de 9.4%.

Figura 1. Média dos scores de eficiéncia por sistema

educativo e fronteira de eficiéncia estimada
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Fatores associados a eficiéncia escolar

Este estudo também explora o impacto das caracteristicas das escolas e das
politicas implementadas ao nivel escolar observaveis, explicando assim as
diferencas entre scores de eficiéncia estimados. Foram testadas multiplas espe-
cificagBes, mas apenas os resultados principais sdo apresentados no presente
artigo. As regressGes também controlam multiplas co-varidveis e efeitos fixos
para cada pais. Todos os resultados aqui apresentados foram submetidos a
diversos testes de robustez.

A Figura 2 resume a dimensdo dos impactos, com intervalos de con-
fianca a 95%, sobre o encurtamento da distdncia entre escolas ineficientes e
eficientes3®. De acordo com os resultados obtidos, politicas relacionadas com
a transparéncia do desempenho dos estudantes tém um papel importante na
provisdo eficiente de educacdo de qualidade. As escolas sdo mais ineficientes
quando a informacdo sobre o aproveitamento dos alunos é tornada publica
dentro da prépria escola (como em cerca de 46% das escolas ineficientes). Esta
pratica estd associada a possibilidade de colmatar 1% a 7% da sua distincia a
fronteira de eficiéncia internacional.

Os resultados também sugerem que quando os diretores tém responsa-
bilidades diretas na alocacdo dos orcamentos das escolas é possivel colmatar
cerca de 4% da distAncia entre escolas ineficientes e eficientes, estando de
acordo com a evidéncia de que maior autonomia das escolas em paises mais
desenvolvidos est4 geralmente associada ao melhor aproveitamento dos estu-
dantes (Hanushek & Woessman, 2013)37.

No que toca a organizacido das escolas, a pequena dimenséo das turmas
¢, de todas as varidveis consideradas, a que tem um maior impacto negativo na
eficiéncia escolar. Ter turmas com uma média de 15 alunos (ou menos) ajuda
a colmatar a distdncia mencionada em cerca de 15%, permitindo controlar
para todos os restantes fatores.

Importam ainda outras caracteristicas das escolas. Os resultados sugerem
que o numero de alunos matriculados tem um efeito significativo que pode

explicar algumas diferencas em eficiéncia educativa. Os resultados apoiam o

36 Para as varidveis continuas a figura ilustra o impacto de um aumento de um desvio-padrdo na
varidvel. Para varidveis dummy ilustra a diferenca média de impactoe entre escolas com e sem certas
caracteristicas. Todos os resultados apresentados sdo significativos a 5%.

37 Hanushek, E.A,, Link, S. & Woessmann, L., 2013. Does school autonomy make sense everywhere?
Panel estimates from PISA. Journal of Development Economics, 104, pp.212-232.
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Impacto na redugdo da distancia a fronteira de eficiéncia

facto de as escolas maiores poderem beneficiar de economias de escala, contri-
buindo para uma literatura em que as evidéncias apresentam efeitos dispares
(Witte & Lépez-Torres 2017)38. Por outro lado, uma maior proporgdo de alunos
repetentes, bem como de imigrantes estd associada a uma maior ineficiéncia
escolar. Medidas de segregacdo estdo negativamente associadas aos niveis
de eficiéncia, dado que as escolas em que hd maior desigualdade econémica
entre os alunos matriculados também sdo menos eficientes. Um aumento
num desvio-padrdo num indice de desigualdade econémica alarga a distincia
as escolas eficientes em cerca de 7%. De igual modo, escolas em que hd uma
maior desigualdade entre o aproveitamento dos estudantes no 90.° percentil
e no 10.° percentil sdo, em média, menos eficientes.

Por fim, os modelos testados também sugerem que escolas privadas
(cerca de 15,6% da amostra) sdo menos eficientes, controlando para todos os
outros fatores. Embora tenham uma média de aproveitamento escolar mais
elevada, estas escolas também matriculam estudantes vindos de backgrounds

socioeconémicos mais favorecidos.

Figura 2 Impacto dos regressores na reducdo da distdncia

a fronteira de eficiéncia internacional
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38 Witte, K. De & Lépez-Torres, L., 2017. Efficiency in education: a review of literature and a way
forward. Journal of the Operational Research Society, 68(4), pp-339-363.
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Conclusiao

O presente estudo suporta empiricamente a ideia de que existem ineficiéncias
na provisdo da educacio dos alunos de 15 anos. Algumas escolas funcionam
melhor do que outras com o mesmo nivel de recursos humanos e materiais.
De modo a poder considerar a releviancia dos contextos em que as escolas
operam, o background socioeconémico e cultural médio dos alunos matricu-
lados é incluido como input na funcdo de producdo de educacido. Ao fazé-lo
assume-se que as escolas incorrem diretamente nos custos associados ao
melhoramento do aproveitamento de alunos de backgrounds mais desfavoreci-
dos. De acordo com este exercicio, as escolas ineficientes poderiam melhorar
o aproveitamento dos seus alunos em cerca de 18,6%. Também é importante
salientar que os scores de eficiéncia a nivel internacional e nacional nio sdo
homogéneos dentro de cada pais: alguns sistemas educativos revelam muito
maior equidade na provisdo de educagio de qualidade do que outros (ex.
Finlandia). Portanto, ao nivel dos sistemas educativos ndo parece existir um
modelo Gnico que garanta uma alocagdo eficiente de recursos. Ainda assim,
o design institucional das politicas e préticas das escolas é importante para
determinar a sua capacidade de assegurar uma educacdo eficiente. Os resulta-
dos sugerem que escolas maiores, onde os diretores tém maior autonomia na
alocacgdo de recursos e onde os resultados escolares dos alunos sdo publicos,
sdo mais eficientes.

Todavia, os resultados obtidos neste estudo devem ser interpretados
com as devidas reservas, pois representam evidéncia sugestiva, e ndo causal.
Investigacdo futura poderd focar-se em estratégias empiricas que motivem

uma interpretagdo mais causal destes efeitos.
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Avaliacido do impacto do instrumento
SI I&DT do QREN em empresas
portuguesas - uma analise de estudos
de caso da adicionalidade do incentivo

Inés Baptista

1. Introducio

O apoio publico a investigacdo e desenvolvimento (I&D) de cariz empresarial é
considerado essencial para ultrapassar limitacSes de mercado que constituem bar-
reiras ao envolvimento das empresas nestas atividades. O Sistema de Incentivos &
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico (SI I&DT) enquadrado no Quadro
de Referéncia Estratégia Nacional (QREN), que decorreu entre 2007-2013, foi
um dos instrumentos de maior destaque da politica de inovacio nacional dirigido
as empresas com o objetivo de impulsionar o investimento em I&D empresarial.
A avaliacdo do impacto destes instrumentos de politica publica é um processo
relevante para a revisdo destas politicas, sendo indispensavel para avaliar a efi-
cécia dos investimentos atribuidos e o retorno gerado para a economia nacional.
Esta avaliacdo é tipicamente realizada através da avaliacdo da adicionalidade do
incentivo em duas vertentes: i) input — investimento adicional em I&D realizado
pela empresa, e ii) output — retorno econémico gerado pela I&D financiada.
Contudo, o desenvolvimento de projetos de I&D financiados podem também
induzir outras alteracdes de cardter permanente na empresa com impactos a
diversos niveis, que podem ter repercussdes positivas na estratégia de inovagéo
dessas empresas no longo termo. Este terceiro tipo de adicionalidade, denomi-
nada de “comportamental” ou “transformacional”, é uma vertente ainda pouco
estudada no impacto destes incentivos a I&D empresarial, e que ndo é ampla-
mente explorada nos processos de avaliacdo destes incentivos. Esta é, contudo,

uma perspetiva relevante para identificar outros impactos positivos induzidos
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pelos incentivos, que podem contribuir para a capacitacdo das empresas para a
inovacdo e empreendimento de futuras atividades de I&D.

A presente dissertacdo teve por objetivo avaliar o impacto do instru-
mento SI I&DT face aos objetivos inicialmente propostos, através da andlise
de dados relativos a aprovacédo e execucdo destes incentivos a nivel nacional.
Esta avaliacdo foi complementada por uma andlise de estudos de caso da adi-
cionalidade induzida pelos incentivos num grupo de empresas beneficidrias
selecionadas com diferentes perfis, com particular énfase na adicionalidade
comportamental. A motivagdo para este trabalho surgiu no seguimento da
revisdo bibliografica realizada sobre este tema, onde se identificou uma ausén-
cia de estudos sobre adicionalidade comportamental de incentivos publicos

a I&D no contexto portugués.

2. Metodologia

A metodologia adotada nesta dissertagéio consistiu na combinagdo de uma andlise
critica de dados quantitativos existentes sobre a aprovagdo e execucdo do incen-
tivo ST I&DT do QREN, e no desenvolvimento de estudos de caso do impacto
desses incentivos numa amostra de empresas beneficidrias. Os estudos de caso
foram desenvolvidos com recurso a realizacio de entrevistas semiestruturadas a
empresas selecionadas, que tiveram por base um guido desenvolvido para carac-
terizar os trés tipos de adicionalidade. A selecdo das empresas beneficidrias teve
como critérios a participacdo em projetos SI I&DT colaborativos, dimensdo da
empresa e nivel de intensidade tecnolégica. O perfil das trés empresas selecio-
nadas para os estudos de caso foi o seguinte: Empresa A - Pequena empresa,
de um setor de baixa intensidade tecnoldgica, sem experiéncia prévia em I&D;
Empresa B - Microempresa, de um setor de elevada intensidade tecnoldgica,
com atividade de startup; Empresa C - grande empresa de um setor de elevada

intensidade tecnoldgica, com varios anos de experiéncia em I&D.

3. Resultados e Discussido

A anilise dos estudos de caso mostrou que a adicionalidade de input do incen-

tivo foi consideravel no caso das PME, mas para a grande empresa esse impacto
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foi menos pronunciado, com um efeito parcial de crowding-out. O incentivo
atribuido pelo SI I&DT permitiu em particular as PME superar condicio-
nalismos de financiamento e viabilizar os projetos de I&D, o que destaca
a importancia destes incentivos para a promocdo da I&D em empresas de
pequena dimensdo e em inicio de atividade. Esta andlise da adicionalidade de
input confirmou o argumento geralmente aceite de que sem financiamento
publico, o investimento em I& D das empresas é subétimo, e que a intervencao
publica é necessdria para reduzir o custo das empresas no investimento em
I&D. Considerando a composicdo do setor empresarial nacional e a recente
expansio destas atividades I&D, o grupo de empresas que atualmente ja estd
a gerar lucros de inovagdes que poderiam ser usadas para financiar mais I&D,
¢ ainda reduzido. Este contexto estrutural nacional contribui para um impacto
exacerbado da adicionalidade de inpur destes incentivos, em particular no caso
de startups ou outras empresas a iniciar atividades de I&D.

Durante o periodo QREN, a despesa global de I&D no setor empresas
aumentou entre 2007-2009, embora tenha diminuido gradualmente para valo-
res proximos dos observados em 2007 (Figura 1). O incentivo publico global
do SI I&DT no 4mbito do COMPETE foi o dobro do incentivo atribuido
aos PO Regionais, o que mostra que uma maior fracdo dos fundos publicos
de I&D disponiveis durante o QREN foi direcionada para médias e grandes
empresas. Esta tendéncia positiva mostra que o SI I&DT teve uma contribui-
cdo considerdvel para a intensificacdo das atividades de I&D realizadas pelas
empresas, de diversos setores e diferentes niveis de intensidade tecnolégica.
Apesar de ter sido observada uma tendéncia negativa na despesa de I&D
empresarial nacional desde 2009, as regiGes Norte e Centro contrariaram
esta tendéncia, com um ligeiro aumento observado para a regido Centro e um
aumento significativo para a regido Norte, que quase duplicou a despesa em
I&D empresarial de 215 milhdes de euros em 2007 para 355 milhdes de euros
em 2015. Estes indicadores mostram que as regiGes Norte e Centro ampliaram
claramente o seu investimento em I&D, e que o objetivo da intensificacdo da

I&D empresarial foi alcangado nessas regides convergentes.
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Despesa |&D Empresarial (Milhes de Euros)

Figura 1 Evolugdo da despesa de I&D empresarial realizada por regido NUT Il
(dados IPCTN 201539).
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A anilise da adicionalidade comportamental realizada através dos estudos
de caso permitiu identificar um conjunto de védrios impactos relevantes em
todas as empresas. O incentivo permitiu o desenvolvimento dos projetos de
I&D financiados em maior escala, com dmbito mais alargado e com desen-
volvimento mais acelerado. Para as empresas com maior intensidade tecno-
légica, o incentivo permitiu que projetos de I&D de maior risco tecnolégico
e incerteza fossem desenvolvidos. Esta adicionalidade proporcionada pelo
incentivo (challenge) tem um impacto importante da politica de I&D, pois
permite capacitar as empresas para se envolverem em formas de inovagio
mais disruptivas, o que, por sua vez, pode gerar um impacto econdmico mais
significativo, e melhorar a sua competitividade internacional pela comer-
cializacdo de inovacdes tecnoldgicas de elevado valor. Por sua vez, isso pode
impactar positivamente o crescimento e a produtividade da economia nacio-

nal e aproximar o pais das economias mais inovadoras ao nivel tecnolégico.

39 IPCTN - Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional.
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As empresas avaliadas estabeleceram colaboracdes com entidades do
sistema cientifico e tecnolégico (ESCT) no 4mbito dos projetos de I&D finan-
ciados, e assumiram ter apreendido novos conhecimentos nestas interacdes.
As colaboragdes com o meio académico tém um impacto significativo ao nivel
cognitivo nas empresas, porque permitem a assimilacdo de novas competéncias
e conhecimentos externos, que podem melhorar nio sé o potencial inovador
do projeto financiado, mas posteriormente, levar a projetos de follow-up através
de efeitos spill-over do conhecimento assimilado — como os estudos de casos
demonstraram. O desenvolvimento de parcerias com ESCT ¢é considerado
critico para melhorar a capacidade inovadora das empresas e para a criagdo de
novas oportunidades econémicas. O SI I&DT foi muito eficaz na promogéo
de colaboragdes entre empresas e ESCT, com 43% dos projetos empresariais
realizados em colaboracdo com uma ou mais ESCT. As colaboracdes entre
estas instituicdes sdo benéficas e desejdveis dentro do sistema nacional de
inovagdo e devem ser encorajadas por programas de financiamento publico.
As ESCT realizam principalmente investigacdo fundamental e sdo uma valiosa
fonte de novos conhecimentos para as empresas apoiarem a sua investigagdo
aplicada, e desenvolverem novos produtos ou processos inovadores.

No entanto, as colaborag¢des entre empresas no SI I&DT ndo foram tdo
significativas, o que demonstra que as empresas ainda estdo relutantes em
estabelecer parcerias estratégicas para alavancar a sua atividade de I&D e
melhorar as suas estratégias competitivas. Um estudo de caso demonstrou
que as colaboragdes estratégicas entre PMEs e grandes empresas podem
potencializar positivamente os resultados de I&D, e permitir atingir ganhos

de produtividade e expansdo da quota de mercado.

Uma parte consideravel do incentivo SI I&DT concedido as empresas
avaliadas foi aplicado para contratar recursos humanos (RH) altamente
qualificados, o que no caso das empresas tecnolégicas foram também fonte
de novas competéncias e conhecimentos para a empresa, que podem ser
investidos em novos projetos de I&D. Para estas empresas de base tecnolo-
gica, os novos RH também foram uma parte relevante da estratégia com-
petitiva destas empresas para explorar novas dreas de mercado e competir
pela diferenciacdo tecnoldgica. Esta estratégia revelou boa capacidade de

gestdo da empresa para reconhecer e colmatar falhas de recursos internos
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e, por outro lado, uma capacidade de visdo estratégica para antecipar neces-
sidades de mercado e redirecionar a atividade inovadora da empresa nesse
sentido. Destaca-se que sem a atribuicdo do incentivo as PME nio teriam
inicialmente capacidade para contratar estes RH especializados. O facto de
estes RH terem ficado na empresa apds concluséo dos projetos, traduziu-se
num incremento das capacidades e conhecimentos da empresa que permitiu
propagar o impacto do incentivo atribuido na realizacido de outros projetos
de I&D que estdo em curso.

A nivel organizacional, o incentivo teve impacto numa das PMEs ava-
liada, com melhoria das capacidades de gestdo da inovacdo e formalizagcdo dos
processos internos de investigacdo e inovacdo. Este ¢ um impacto de cardter
permanente induzido pela experiéncia deste projeto financiado, que permitiu
aumentar a capacidade desta empresa para realizar atividades internas de I&D e
implementar processos de inovacdo mais eficazes. No estudo de caso da grande
empresa, os impactos organizacionais ndo foram tdo significativos no nivel
de gestdo da inovagdo, uma vez que essas praticas ja estavam estabelecidas,
no entanto a criacdo de um departamento de projetos permitiu que a equipa
de desenvolvimento do projeto se focasse unicamente em atividades de I&D.

Nos estudos de caso das empresas de base tecnoldgica, os impactos eco-
noémicos dos projetos de I&D financiados eram ainda marginais, mesmo apds 3
anos de conclusdo dos projetos. Em contraste, a empresa avaliada com projeto
sem componente tecnoldgica, teve um retorno econémico significativo com
a internacionalizacdo dos produtos desenvolvidos no projeto. Esta andlise
evidencia que a adicionalidade de output (impacto econémico) associada
aos incentivos pode nio ser observada de imediato, em particular para pro-
jetos relacionados com desenvolvimento de tecnologia, devido a etapas de
desenvolvimento adicionais de aumento de escala e validacio em condi¢Ges
operacionais reais, que sio indispensaveis para a introdug¢io da tecnologia no
mercado. Estas etapas adicionais introduzem atrasos nos retornos de investi-
mento esperados e no impacto econémico do programa de incentivos. Por este
motivo, o impacto econémico associado ao aumento global da intensidade de
I&D empresarial que foi promovido pelo SI I&DT, s6 podera ser plenamente
avaliado no longo prazo. O QREN foi considerado o primeiro programa de
financiamento de I&D destinado a financiar I&D de empresas nacionais, que

contou com um volume de incentivos sem precedentes atribuidos a um vasto
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leque de empresas beneficidrias. Neste sentido, a expansio da I&D empresarial
nacional é também recente e os processos associados de gestdo de inovagdo
estdo ainda a ser melhorados ao nivel da empresa, sendo que os resultados
desta politica nacional de incentivo a I&D vdo acompanhar esse progresso

gradual nos préoximos anos.

4. CGonclusio

Este estudo revelou que no global o instrumento SI I&DT do QREN teve uma
contribuicdo positiva para o aumento da intensidade de I&D empresarial nacio-
nal, assim como na promocéo de colaboracdes entre empresas e entidades do
sistema cientifico e tecnolégico. O aumento do investimento em I&D empre-
sarial teve particular relevincia nas regiées Norte e Centro, o que contribuird
para o desenvolvimento dessas regides classificadas como convergentes. No
entanto, o progresso global do desempenho nacional em I&D ¢ ainda modesto,
considerando a meta nacional de intensidade de I&D fixada em 2,7% do PIB até
2020. Esta atual lacuna de investimento em I&D ¢ significativa, e os incentivos
de I&D direcionados as empresas devem ser complementados com medidas
adicionais para melhorar os esforcos globais de promogédo de atividades de I&D,
para permitir que esta meta possa ser alcancada.

A avaliacdo dos estudos de caso revelou que o SI I&DT induziu mudancas
de cardter comportamental ao nivel operacional e estratégico nas empresas
beneficidrias, que podem potenciar atividades de I&D futuras, pela aplicacdo
dos conhecimentos adquiridos, colaboracSes estabelecidas e competéncias
de gestdo de inovacdo melhoradas. As avaliacées de politica de curto prazo
devem, portanto, integrar a avaliacdo de adicionalidade comportamental
para fornecer uma avaliagdo mais completa e abrangente do financiamento
publico de I&D, que pode ser valiosa para a melhoria de politicas e para uma
alocacdo mais eficiente de fundos.

Este estudo com base na adicionalidade dos incentivos confirmou que a
politicas de financiamento publico podem induzir um extenso conjunto de
adicionalidades com cardter persistente, contribuindo positivamente para a

forma como as empresas conduzem processos de inovagéo.
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Diferencas de género na probabilidade
de desemprego: evidéncia para Portugal

Joana Passinhas

1. Introducio

A crise econdmica que teve inicio em finais de 2008 em Portugal refletiu-se
tanto em taxas de crescimento negativas do PIB como num crescimento abrupto
da taxa de desemprego, chegando esta a 16,2% em 2013. Simultaneamente,
o diferencial das taxas de desemprego entre homens e mulheres caiu, de -2,1
pontos percentuais (p.p.) em 2010 para —0,4 p.p. Em 2013. Este resultado é
consistente com os resultados encontrados em Albanesi & Sahin (2013)4° onde
a taxa de desemprego aumentou mais para os homens do que para as mulheres
durante as ultimas recessdes, resultante do impacto destas nos setores finan-
ceiro e da construcéo, setores dominados pelo sexo masculino. Por outro lado,
Azmat et al. (2006)4' encontram evidéncia de que as diferencas de género nas
taxas de desemprego aumentaram nas ultimas duas décadas, mas na relacio
inversa, em que as mulheres tinham taxas mais elevadas, especialmente quando
a taxa de desemprego geral era alta. Estes resultados reforcam a necessidade
de estudar um possivel efeito de discriminacio de género na probabilidade de
desemprego, especialmente durante um periodo de elevadas taxas de desem-
prego em Portugal, como o periodo estudado neste artigo, de 2010 a 2013.
Adicionalmente, Arulampalam et al. (2000)4* encontraram forte evidéncia
de um efeito negativo de uma experiéncia de desemprego passada na atual

condicdo perante o emprego. Este resultado motivou o estudo da persisténcia

40 Albanesi, S., & Sahin, A. (2013). The gender unemployment gap. Staff Report, Federal Reserve Bank of
New York, No. 613.

41 Azmat, G, Giell, M., & Manning, A. (2006). Gender gaps in unemployment rates in OECD countries.
Journal of Labor Economics, 24(1), 1-37.

42 Arulampalam, W,, Booth, A. L., & Taylor, M. P. (2000). Unemployment persistence. Oxford economic
papers, 52(1), 24-50.
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do desemprego, e da possibilidade de existéncia de diferencas de género nesta

persisténcia, num contexto de crise econdmica.

2. Metodologia

A especificacdo econométrica é baseada numa varidvel dependente bindria, y,,,
que assume o valor 1 se o individuo i estd desempregado no periodo t e zero

se estd empregado. Considere-se a seguinte expressdo

Vie= UZiy" + Zyy*d]+ply, oy + 7,y df+ @+ U, 2 0] (1)
i=1,..,nt=1,..,T

em que 1[.] é a usual funcio indicadora, Z, ¢ um vetor 1 x K das varidveis
explicativas, df é uma dummy que assume o valor 1 se o individuo / é do sexo
feminino, y* ¢ um vetor K x 1 de pardmetros associados a Z,, y* é um vetor
K x 1 de pardmetros associados ao termo de interagdo entre d/e Z, , p* é o para-
metro que reflete a persisténcia do desemprego para o sexo masculino, p? é o
pardmetro que reflete diferencas na persisténcia do desemprego entre sexos,
u, € o erro idiossincrdtico e ¢, é o termo de heterogeneidade ndo observada,
especifica do individuo.

Se considerarmos que este termo de heterogeneidade nédo observada
tem uma parte comum aos dois sexos (¢,) e um efeito fixo para o sexo femi-
nino (6) podemos reescrever este termo da forma ¢, = ¢, + Gd,.f. Este efeito
fixo resulta da revisdo da literatura, a qual identificou que as mulheres tém
maior probabilidade de estarem desempregadas em ocupagdes onde a sua
habilidade percecionada é mais baixa (discriminagéo estatistica), por exemplo
em ocupacdes socialmente identificadas como destinadas ao sexo masculino.

Esta consideragdo resulta em reescrever a equagdo em (1) da seguinte forma
Vi = UZy* + Z,%d]+ o'y, + 0%, 0]+ @y + 0d] + v, 2 0] (2)

Em modelos de dados de painel dindmicos com efeitos ndo observa-
dos como o do presente artigo, o tratamento das observag¢des iniciais é um

importante problema teérico e pratico. Neste artigo iremos utilizar a solugéo
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proposta por Wooldridge (2005)43 que resolve este problema utilizando a
densidade de (y,, ...

especificar a distribuicdo do efeito ndo observado condicional ao valor inicial

, ¥;r) condicional a (y,,, Z). Deste modo, apenas é preciso

e a quaisquer varidveis explicativas exégenas e assumir que esta estd correta-
mente especificada. Para permitir a correlagio entre o termo de heterogenei-
dade nédo observada, que contém por exemplo a habilidade de um individuo,
e as varidveis explicativas exégenas (por exemplo a educagio) iremos adotar
a abordagem Mundlak-Chamberlain como descrita em Wooldridge (2010)44
para definir a densidade do termo de heterogeneidade ndo observada. Assim,

ao especificar a distribuicdo condicional de ¢, como
7 2
PoilVip Zi~ Nlag + @y, + Z; @, o) (3)

onde Z_, ¢ um vetor que contém o valor médio, de cada individuo, para
todas as varidveis explicativas que variam no tempo, podemos chegar a uma
especificagdo da densidade que permite que o usual probit de efeitos aleatérios
possa ser usado para estimagéo.

Escrevendo ¢, = a,+a,y,+Z a, +a; onde a,|y,, Z,~ N(0, 0) entdo, y, dado

o’
Viyr -~ » Vigp Zy @, df) segue um probit dindmico de efeitos ndo observados com

a seguinte especificacdo

PWie= 11 Yy 2 Vi Zier 0 )
= QIZy" + ZPdf + ply,, + %,y df + Bdf + oy Za, + o) (4)
Por outro lado, os efeitos parciais, que sdo o output fulcral para obter
os efeitos de cada varidvel explicativa na probabilidade de desemprego, irdo
depender dos valores observados das varidveis, ja que a especificacdo em
(4) é uma funcdo ndo linear. Como tal, uma op¢do muito comum para con-
tornar este problema consiste em obter o efeito parcial médio (EPM) para
medir o efeito marginal das varidveis explicativas deste tipo de modelos. No

entanto, a expressdo para os efeitos parciais médios ainda depende do termo

43 Wooldridge, Jeffrey M. (2005). Simple solutions to the initial conditions problem in dynamic, nonlinear
panel data models with unobserved heterogeneity. Journal of applied econometrics, 20(1), 39-54.

44 Wooldridge, Jeffrey M. (2010), Econometric analysis of cross section and panel data, The MIT Press,
Cambridge, England.
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de heterogeneidade ndo observada ¢, o que inviabiliza o cdlculo destas quan-
tidades em aplicacdes empiricas. Para obter expressGes para os EPM que nio
dependam do pardmetro ¢, utilizimos a solugdo referida em Wooldridge
(2005) que resulta em efeito parciais médios VN - consistentes e assintotica-

mente normais.

3. Dados

Os dados utilizados neste artigo foram cedidos pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) e provém da realizagdo do Inquérito as Condi¢Ges de Vida e
Rendimento (ICOR) durante os anos de 2010 a 2013 & populagdo portuguesa.
A amostra final foi selecionada de forma que todos os individuos permaneces-
sem em todos os anos, j4 que pretendemos estudar a persisténcia do desem-
prego. Adicionalmente, para facilitar a estimacdo das condig¢des iniciais, foi
escolhido o ano de 2010 como a data comum de entrada, de forma a poder

assumir que y ¢ a condicdo inicial perante o emprego de cada individuo i.

12010
Removemos também os individuos que estiveram, em algum dos anos na con-
dicdo de inativos, ja que s6 pretendemos estudar a populacdo ativa. A amostra
final resultou em 774 individuos observados nos 4 anos, de 2010 a 2013, com
384 mulheres e 390 homens.

As percentagens de desempregados para cada ano da amostra, no geral
e por sexo, estdo apresentadas na Tabela 1. Nesta, é possivel observar que
até 2012 a percentagem de mulheres da amostra que estavam desempregadas
era mais elevada, relativamente aos homens, e que a partir dai, o resultado
inverte-se, o que se assemelha ao que aconteceu para a populacdo portuguesa

neste periodo.

Tabela 1 Distribuigdo do estado perante o emprego

2010 2011 2012 2013
Homens
% Desempregados 12% 13% 17% 18%
Mulheres
% Desempregadas 15% 14% 14% 16%

Fonte: INE - ICOR, célculos do autor
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A Tabela 2 mostra a distribuicdo dos niveis de educacdo dos individuos da
amostra. Através desta tabela, podemos observar que as mulheres na amostra
tém uma presenca dominante nos niveis mais elevados de educagio (ensino
secunddrio e ensino superior) indicando uma produtividade esperada mais
elevada para as mulheres, se esta for determinada apenas pelos niveis de

educacio.

Tabela 2 Distribuicdo dos niveis de educagdo

% Para o sexo feminino 2010 2011 2012 2013
% Sexto ano 45% 44% 44% 45%
% Nono ano 43% 43% 44% 41%
% Ensino secundério 54% 54% 54% 54%
% Ensino superior 63% 63% 63% 63%

Fonte: INE - ICOR, célculos do autor

4. Resultados

Na Tabela 3 sdo apresentados os resultados finais da estimacdo, apds varias ite-
racdes, em termos de efeitos parciais médios. Observa-se que o efeito fixo de ser
mulher tem o maior impacto na probabilidade de desemprego, com um EPM
de 0.112 pontos de probabilidade (p.pr), o que reflete a maior probabilidade
de desemprego que existe para as mulheres relativamente a sua contraparte
do sexo masculino, ou seja, relativamente a homens com as mesmas caracte-
risticas. A idade e a experiéncia tém o efeito menos significativo, em termos
de magnitude, com EPMs de 0.004 p.pr. E -0.004 p.pr., respetivamente. Ter
um nivel de educacdo considerado elevado tem o efeito esperado, reduzindo
a probabilidade de um individuo estar desempregado (EPM de 0.030 p.pr.)
enquanto que o facto do cénjuge do individuo estar desempregado aumenta
a probabilidade deste em estar desempregado em 0.058 p.pr.. O primeiro
resultado é consistente com a literatura, j4 que é esperado que individuos
com um nivel mais elevado de educacgdo sinalizem maiores niveis de produ-
tividade aos empregadores. J4 em relacdo ao segundo resultado, ndo existe
literatura relevante e diretamente comparavel que o justifique, mas podera

resultar da associacdo entre probabilidades mais elevadas de desemprego e
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de instabilidade financeira do agregado. O niimero de filhos tem um efeito
diferenciado na probabilidade de estar desempregado entre os dois sexos, ja
que uma mulher com o mesmo nimero de filhos que um homem e todas as
outras caracteristicas relevantes idénticas, tem, em média, uma probabilidade
de estar desempregada superior em 0.028 p.pr..

O efeito positivo e significante do coeficiente associado ao desfasamento
da varidvel dependente constitui evidéncia favordvel da existéncia de persis-
téncia no desemprego, o que confirma que uma experiéncia de desemprego
passada tem um efeito negativo no atual estado perante o emprego. Para o
periodo considerado, este efeito aparenta ser menos negativo para as mulheres.
Este resultado poder4 estar relacionado com o facto de que, num periodo de
elevado desemprego, as mulheres estdo mais disponiveis e flexiveis a novas
condicBes no mercado de trabalho e a outras ocupagdes diferentes da anterior

que os homens.

Tabela 3 Efeitos parciais médios

Probit Efeitos Aleatédrios

Desempregado em t-1 0.055 (0.021)™**
Desempregado em t-1 x Mulher -0.019 (0.012)

Idade 0.004 (0.001)™**
Idade x Mulher -0.002 (0.001)***
Conjuge desempregado 0.058 (0.017)***
Mulher 0.112 (0.071)

Ndmero de filhos -0.021 (0.010)**
Nimero de filhos x Mulher 0.028 (0.014)**
Experiéncia -0.004 (0.001)***
Educagido elevada -0.030 (0.010)***

Niveis de significancia: *10%, **5%, ***1%.

5. Conclusdes

O presente trabalho fornece algumas respostas a questdes sobre a existéncia
de discriminacdo de género no mercado de trabalho portugués. Os nossos

resultados sugerem que ha evidéncia de maior probabilidade de desemprego

82


p.pr

para as mulheres, relativamente aos homens, mantendo todas as outras carac-
teristicas relevantes constantes. Isto indica que se deve procurar reduzir o
efeito da discriminacdo, por exemplo, concentrando-se em alcancar a pari-
dade de género nas ocupagées, uma vez que isso poderia mudar a percecdo da
sociedade sobre os papeis de cada sexo. A paridade de género nas ocupagdes
poderia, simultaneamente, ajudar na disseminacdo de informacdo sobre a pro-
dutividade real do outro género, o que levaria a uma redugao na discriminagio
estatistica, que se baseia na percecdo sobre membros de um grupo especifico.

Através da evidéncia de um efeito negativo do estado de desemprego pas-
sado no atual estado perante o emprego, as politicas laborais devem também
procurar oferecer melhor assisténcia na procura por emprego e programas de
formacéo aos individuos que estdo desempregados hd muito tempo. Assim,
seria possivel contrariar a tendéncia de depreciacdo do capital humano, resul-
tante de um periodo alargado fora do mercado do trabalho, e, eventualmente,
levar a uma maior empregabilidade. Quanto a influéncia negativa do nimero
de criangas na probabilidade de uma mulher estar empregada, e uma vez que
este assunto é especialmente importante para Portugal, um pais que sofre
com as complicacdes decorrentes do envelhecimento da populacdo, deve ser
providenciado uma maior protecdo a mies recentes que pretendam voltar ou
manter-se no mercado de trabalho, tal como se deve facilitar a distribuicdo
de responsabilidade por ambos os pais, por exemplo, atribuindo melhores

beneficios as licencas parentais partilhadas.
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Contabilidade de Geracoes em Portugal

Jorge Pinheiro

I. Introducio

Os desenvolvimentos econdmicos e sociais nos paises europeus colocaram
pressdo sobre os seus orcamentos nacionais e ameacam a sustentabilidade das
politicas publicas. Vdrios economistas e organiza¢des mundiais, incluindo a
actual directora do FMI, Christine Lagarde, alertaram para a falta de avaliacdo
da desigualdade intergeracional, e para os efeitos negativos de sobrecarregar as
geracdes futuras em beneficio das geracdes actuais. Os indicadores orcamentais
tradicionais, que ainda hoje sdo utilizados como ferramentas de orientagéo,
provaram ser insuficientes, devido a sua natureza arbitréria e foco de curto
prazo. Nesta dissertacdo, recorremos a um indicador orcamental alternativo,
conhecido como ‘contabilidade de gerac¢Ses’, que procura responder a 4 desa-
fios: estudar o impacto do envelhecimento da populacdo nas contas publicas;
avaliar a sustentabilidade da actual politica orcamental portuguesa no longo
prazo; calcular a diferenca entre a carga fiscal que ird incidir sobre diferentes
geracdes; e mitigar as insuficiéncias do défice e da divida como medidas de
politica orcamental.

Por tltimo, comparamos os resultados obtidos com os resultados de 1999,
que foram obtidos utilizando a mesma metodologia. Recorremos, também,
a cendrios e indicadores adicionais, para avaliar a robustez dos resultados
e propor medidas correctivas. Os resultados demonstram que, se a politica
orcamental ndo for significativamente alterada, as geragGes futuras terdo de
suportar uma carga fiscal muito superior a das geragdes actuais, pondo em

causa, inclusive, a prépria sustentabilidade da politica orcamental.
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Il. Metodologia

O método de ‘contabilidade de geracSes’ é baseado na restricdo orcamental
intertemporal do Estado, descrita na equagéo (1). Esta equagio estabelece que
o valor actual dos impostos liquidos das geragdes actuais e das gera¢Ses futuras
tem de ser suficiente para cobrir o valor actual das despesas liquidas do Estado
e a divida publica. Esta restricdo contém 4 varidveis principais. A primeira
varidvel corresponde ao somatdrio das contas geracionais das geragGes actuais.
O termo N, , representa o pagamento de impostos (liquido de transferéncias) da
geracdo que nasceu no ano k, descontado ao ano t (ano base). O somatdrio vai
de t-D (D corresponde a idade maxima considerada no ano base) até t (a geracdo
que nasce no ano base). A segunda varidvel representa o somatdrio das contas
geracionais das gera¢Ges futuras, descontadas até ao ano base (dentro do soma-
tério apenas desconta até ao ano de nascimento). A terceira varidvel consiste

no valor actual do somatdrio das despesas publicas liquidas (G),

t [==) oo
D N+ (1400 > N = > G (140w (1)
s=t

k=t-D k=t+1

que nio dependem da estrutura etdria da populagio (por exemplo, recei-
tas e despesas de capital), sendo que as despesas e receitas dependentes da
estrutura etdria sdo alocadas nas duas primeiras varidveis (por exemplo, des-
pesas de seguranga social). A quarta varidvel (W?) corresponde ao valor da
divida publica no ano base. A equagéo (1) reflecte uma caracteristica de soma
zero. Isso implica, por exemplo, que, para um determinado nivel de divida
publica, um aumento no valor actual do somatdrio das despesas publicas
liquidas necessite de um aumento no valor actual das contas geracionais das
geracdes actuais e/ou das geracdes futuras.

O valor dos impostos liquidos é calculado através da férmula definida
na equagéo (2).

k+D

N, .= Z T, P (1 +r)~sA) (2)
s=A

Onde A = mdx(t,k). A varidvel T_, corresponde a estimativa do pagamento
de impostos liquidos no ano s por um representante da geracdo que nasceu

no ano k.
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A varidvel P, corresponde A estimativa do niimero de pessoas que nas-
ceram no ano k e que ainda estdo vivas no ano s. Esta condicdo garante que,
para as geragGes actuais, apenas € tido em conta o pagamento de impostos
futuros (ou seja, a partir do ano base). Para as geragGes futuras, os pagamentos
de impostos sdo descontados até ao ano de nascimento, sendo posteriormente
descontados até ao ano base na equagéo (1).

Regressando a equagdo (1), dado que conseguimos obter o valor da divida
publica, e conseguimos calcular o valor actual do somatdrio das despesas
publicas liquidas e o somatdrio das contas geracionais das geragSes actuais,
conseguimos obter, como um valor residual, o somatério das contas geracionais
das geragSes futuras. Ou seja, a carga fiscal que ird incidir sobre as geracdes
futuras corresponde A proporcdo do valor da divida e do valor actual das
despesas publicas liquidas que ndo é coberta pelos pagamentos de impostos
liquidos das geracdes actuais. Assumindo que os encargos serdo distribuidos
de igual forma pelas gera¢des futuras, conseguimos calcular as contas gera-

cionais das geragGes futuras, de acordo com as equagdes (3) e (4).

k+D
ACURR - Z TP (1+71) (|—t)/P (3)
vk
oAl - G (140 - WI-5  GARR P 4)
t+1 T 1 +g k-t-1
z;ﬂ-l Pk,O ( 1+r )
Il. Base de Dados

A avaliacio empirica da restricdo orcamental intertemporal do Estado requer:
a definicdo de um ano base; um horizonte temporal; o valor da divida no ano
base; projeccées, por idade, da populagio, impostos, transferéncias e despesas
publicas; e definicdo de taxas de desconto e taxas de crescimento.
Consideramos o ano base de 2010, e um horizonte temporal de 100 anos,
até 2110. Dado que estamos num cendrio de periodo finito, ndo é obrigatdrio
que a divida publica seja paga nestes 100 anos. Apenas temos de garantir que
os pagamentos das geragdes actuais e futuras sido suficientes para manter o

“servico” da divida, ou seja, garantir que o Estado continua a financiar-se de
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uma forma sustentavel. Relativamente aos dados da populacdo, foram utili-
zadas as projec¢Ses de populacdo de 2009, por idade e género, providenciadas
pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), até ao ano de 2060 (Gltimo
ano disponivel de projecg¢des), sendo as projecces do periodo remanescente
calculadas por mim. A informacéo relativa a receitas e despesas publicas
foi retirada da Dire¢do-Geral do Orcamento (DGO), mais especificamente,
dos relatérios “Conta Geral do Estado”, para os anos disponiveis (2011 a 2015).
Para os anos posteriores, assumimos que as despesas e receitas crescem a
taxa de produtividade, g. Dado que as receitas e despesas serdo divididas em
componentes especificas de idade (microperfis), assumimos que se manteréo
constantes por membro da populacdo relevante, ajustadas ao crescimento de
produtividade g. Desta forma, teremos diferentes receitas e despesas publicas
a crescer mais/menos do que a taxa de produtividade, consoante a populacdo
relevante aumente/diminua.

As receitas e despesas de consumo, investimento e subsidios sdo alocadas
avaridvel G. As restantes receitas e despesas sdo alocadas segundo microper-
fis de rendimentos, transferéncias e consumo, disponiveis no Inquérito as
Despesas das Familias de 2010/2011. Os impostos directos e contribuicdes
para a segurangca social sdo distribuidos de acordo com um microperfil salarial.
Os impostos indirectos sdo distribuidos de acordo com um microperfil de
despesas de consumo. As transferéncias (que consistem sobretudo de trans-
feréncias da seguranca social) sdo alocadas de acordo com um microperfil de
receitas de transferéncias (que consistem sobretudo em pensdes de reforma).
Por tltimo, dada a sensibilidade das contas geracionais as taxas de desconto e
de produtividade, e a incerteza na definicdo das taxas apropriadas, sdo apre-
sentados diversos cendrios para diferentes taxas de crescimento e diferentes

taxas de desconto.

IV. Resultados

A tabela 1 apresenta um resumo dos resultados obtidos. Para além dos indica-
dores anteriormente descritos, foram calculados dois indicadores adicionais: a
diferenca de sustentabilidade, e o imposto anual de sustentabilidade, descrito
nas equagdes (5) e (6). Estes indicadores permitem ter em conta a estrutura

demografica e a estrutura de pagamentos das geracSes futuras, e em vez de
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obtermos as contas geracionais das geragdes futuras como valor residual,

estas podem ser calculadas da mesma forma das

Tabela 1 Resumo dos resultados de vérios indicadores e comparacdo com 1999

Taxa de produtividade g=1% g=1,5% g=2%
Taxa de desconto r=3%R=5%r=7% r=3%r=5%r=7% r=3%r=5%r=7%
CG de Recém-nascidos 1170 78,5 49,7 1217 86,0 548 1221 936 603

(milhares de ddlares)

GG das Ceracdes Futuras 483,7 366,1 287,5 4368 340,8 270,3 393,3 317,1 2543
(milhares de dédlares)

Diferenca Percentual (%) 313,6 366,5 4778 259,1 296,3 393,7 2222 2389 3219

Indicador Relativo 4,2 4,8 6,1 3,6 4,1 5,2 3,3 3,5 A

(unidades)

Diferenca de 2 - < g ~N m R “ 9,

sustentabilidade Q N[ N =3 QA kAl N by A

. , R ~F m H [N o R — [a]

(milhares de délares) Q ~ o0 Q A o & N o
° A =S ° & =t ° s =
— — —

Diferenca 51 2,5 15 5,0 2,5 L4 5,0 2,4 14

de sustentabilidade

(em PIB portugués)

Diferenca 120 10,1 87 101 9,0 7,9 8,4 7,9 7,2

de sustentabilidade - VA

PIB futuro agregado (em %)

LS - imposto anual a Q Q it ~ X N Q 2

de sustentabilidade ¢ & 5 = 3 S = @ b
N — ~ m s O o © <

(em délares) N n "' N i "' "' a i

CG de Recém-nascidos 86,9 548 355 97,2 61,8 396 1079 696 44,3

em 1999
(milhares de dédlares)

GG das Geracdes Futuras 116,9 85,4 69,9 1276 91,8 72,7 1385 99,4 69,5
em 1999 (milhares

de ddlares)
Diferenca Percentual (%) 345 557 972 31,2 487 837 284 428 569
Indicador Relativo em 1999 1,4 1,6 2,0 1,3 1,5 1,8 1,3 1,4 1,6
(unidades)

oo t [

- ~(s-t, CURR

SG, = Z G, (L+r)tt-wWe- Z GASYRRP,, - Z GA[P,, (5)

s=t k=t-D k=t+1

5G,

LS, = (6)

t i-t
5o p (179)
=t 2j=0" i\ 4+ r
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geracdes actuais, e o valor das despesas que néo ficar coberto é dado pela
diferenca de sustentabilidade. O imposto de sustentabilidade indica o valor de
um imposto anual, a ser aplicado a cada pessoa, desde o ano base, para atingir
sustentabilidade. Os resultados mostram que a carga fiscal que ird incidir sobre
as geracGes futuras é substancialmente superior a carga fiscal das geracdes
actuais, em todos os cendrios. Os resultados obtidos sdo consistentes com os
obtidos em 1999, que demonstram que jd existia desigualdade intergeracional,
mas que se agravou acentuadamente nos tltimos anos. Quanto maior a taxa
de produtividade, menores os encargos para as geragdes futuras. Dado que a
taxa de produtividade afecta os valores de impostos e de transferéncias, e os
desequilibrios diminuem com a taxa de produtividade, isso implica que o
valor actual dos impostos é superior ao valor das transferéncias. O impacto da
taxa de desconto varia de acordo com o indicador utilizado. Para os primeiros
indicadores, os desequilibrios para as geracdes futuras aumentam com a taxa
de desconto. Dado que as geragdes futuras tém encargos superiores aos das
geragdes actuais, um aumento da taxa de desconto diminui o valor actual dos
pagamentos futuros. Para os restantes indicadores, os desequilibrios diminuem
com a taxa de desconto. Tal como estipulado anteriormente, estes indicado-
res assumem que a carga fiscal das geracSes futuras é estabelecida de acordo
com a politica orcamental actual, e dado que isso implica uma acumulacio
de défices publicos em cada ano, um aumento na taxa de desconto diminui o

valor actual dos défices futuros.

V. Conclusiao

Os resultados indicam que, em 2010, um membro representativo das geracdes
futuras teria de suportar uma carga fiscal entre 3 a 6 vezes superior em relagdo
a carga fiscal suportada por um membro representativo das geragdes actuais.
Comparando com os resultados obtidos em 1999 (para o ano base de 1995) em
que a diferenca era de 1,5 (no cendrio central), podemos concluir que ja existia
desigualdade intergeracional, mas que esta se agravou acentuadamente nos
ultimos anos. Os indicadores utilizados permitem uma avaliacdo da politica
orcamental no longo prazo, e estudar o seu impacto em diferentes geragdes,
factores que ndo sdo tidos em conta pelos indicadores orcamentais tradicionais.

Neste sentido, seria ttil ponderar a inclusdo destes indicadores na andlise
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publica da politica or¢amental. A mensagem fundamental da Contabilidade
de Geragdes é que o pagamento das contas publicas é um jogo de soma nula.
Se deixarmos demasiados encargos para as gera¢des futuras, isso deixa uma
grande incerteza sobre a forma como esses desequilibrios orcamentais serdo

corrigidos.
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Comportamento de empresas
exportadoras, evidéncia para empresas
Portuguesas através de microdados

Luis Pedro Machado

1. Introducio e questio de investigacio

O periodo da Grande Recessdo caracterizou-se por uma elevada contragio
econdmica, baixo crescimento econdmico, retornos decrescentes para o investi-
mento, contragio do consumo privado e publico e um aumento do constrangi-
mento dos estimulos publicos 4 economia. Num ambiente de contracdo interna
generalizada, a procura externa surge como fonte de crescimento e de recu-
peracdo econdmica, relevando a importancia dos exportadores na economia.

A literatura apresenta a produtividade como um dos determinantes
para a passagem a exportador. Estas conclusGes tornam-se mais robustas a
medida que bases de microdados demonstram crescente cobertura e quali-
dade, permitindo identificar a heterogeneidade existente nas firmas a nivel
de produtividade, tamanho, assim como, em outras medidas4. Esta evidéncia
empirica tem-se encontrado acompanhada por desenvolvimentos em modelos
tedricos4®, os quais estudam as determinantes para a heterogeneidade entre
exportadores e ndo exportadores. Duas teorias relevantes em debate sdo a
teoria de self-selection, que avanca que apenas as entidades mais produtivas
se “selecionam” para o mercado externo, ex-ante, e a teoria de learning-by-
-exporting que defende que as empresas se tornam mais produtivas, ex-post,
devido a posicdo de exportador.

A falta de informacdo ao nivel do comportamento das firmas tem sido
avancado como uma das fontes de exclusdo dos estudos microeconométricos

do rol de ferramentas dos policymakers. Portugal tem disponiveis bases de

45 Corroborando Mayer e Ottaviano (2008).
46 A titulo de exemplo, Krugman (1980), Melitz (2003) ou Melitz e Redding (2014).

91



microdados com elevada qualidade, as quais embora apresentem elevado deta-
lhe sobre a realidade microecondmica, ainda fomentaram poucos estudos4.

Desta forma, este estudo utiliza uma destas bases de microdados com
dois objetivos: primeiro, aferir se os exportadores em Portugal sdo mais pro-
dutivos que os nio exportadores; e, segundo, identificar varidveis relevantes

com impacto na decisdo de uma empresa exportar.

2. Dados e anadlise descritiva

Considerando a existéncia de heterogeneidade ao nivel da firma, a utilizacdo
de microdados apresenta-se como uma ferramenta adequada para os objeti-
vos do estudo. Desta forma, utilizou-se a base de dados “2017 BPlim’s Central
Balance Sheet Harmonized Panel”, a qual é supervisionada por parte do Banco
de Portugal#®. Esta base de dados apresenta dados anuais ao nivel da firma,
de 2006 a 2015, relativos a empresas ndo financeiras a operar em Portugal,
tendo como fonte o autorreporte por parte das diversas entidades.

O painel utilizado apresenta 3.709.683 observagSes (firma-ano), repre-
sentadas por 613.107 firmas Gnicas durante o periodo de 2006 a 2015, repre-
sentando valores anuais de 343.623 empresas, em 2006, até 384.678 empresas
em 2015. O nimero médio de observacSes por firma é de 6,05 anos.

O estudo descritivo da base de dados permite identificar que existe uma
taxa de entrada liquida positiva, com excecdo de 2012 e 2013, anos em que
se verifica um excesso de saida face a entrantes no mercado. A nivel de setor
de atividade, verifica-se que 99% das empresas obtém os seus rendimentos
provenientes do seu CAE#4 principal. A titulo de produtividade e investi-
mento, estas varidveis apresentam distribuicGes concentradas a esquerda,
com variincias elevadas, derivado da existéncia de um elevado niimero de

empresas com reduzida dimens&o.

47 Oliveira (20016).
48 Banco de Portugal (2017).
49 CAE Rev. 3 - Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas Rev. 3.
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Tabela 1 Tabela de frequéncias da produtividade média por trabalhador

Categoria de produtividade Freq. Perc. Cum.
Abaixo de 10.000 407.099 10,97% 10,97%
[10.000 - 100.000[ 1.973.336 53,19% 64,17%
[100.000 - 1.000.000[ 477482 12,87% 77,04%
[1.000.000 - 10.000.000[ 17.245 0,46% 77,50%
[10.000.000 - 100.000.000[ 788 0,02% 77,53%
[100.000.000 - 1.000.000.000] 84 0,00% 77,53%
Acima de 1.000.000.000 1 0,00% 77,53%
Missing 833.648 22,47% 100,00%
Total 3.709.683  100,00% -

Uma fonte de potencial heterogeneidade ao nivel da firma, ¢ o esta-
tuto de exportador. Desta forma, testaram-se duas defini¢cdes para expor-
tador. Exportador tipo A - se a firma exporta qualquer montante positivo
- e Exportador tipo B - se a firma exporta acima de 5% do seu volume de
negocios. Da analise da evolugio do nimero absoluto e relativo de cada tipo
de exportador, e da sua taxa de crescimento, identificam-se comportamentos
qualitativamente similares, pelo que se considerou apropriado a utilizagdo
da caracterizacdo “A”, por forma a evitar potencial ruido (entradas e saidas)

em torno do valor de cutoff de 5%.

Figura 1 Evolugdo do niimero relativo e absoluto de exportadores

Evolution of percentage of exporters Evolution of absolute number of exporters

No. of Firms
30000 40000 50000 60000
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2006 2008 2010 2012 2014 2016 2006 2008 2010 2012 2014 2016

== Exp APerc. == Exp B Perc. == Exp ANo. == Exp B No.
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Figura 2 Taxa de crescimento do nimero de exportadores
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Focando-nos agora nos Exportadores Tipo A, verifica-se um saldo de
entrantes positivo na generalidade dos anos de analise, tendo levado ao
aumento da representacdo dos exportadores na economia de cerca de 11%
em 2006 para perto de 16% em 2015. Verifica-se também uma concentragio
da intensidade de exportacdo nos dois extremos da distribuicdo, com cerca
de 67% das observagées a exportar até 20% do seu volume de negdcios, e 9,4%

das observagdes a exportar entre 90% a 100% do seu volume de negdcios.

Tabela 2 Frequéncias de intensidade exportadora por decil

Intensidade exportadora Freq Perc. Cum.
]0%;10%] 73,645 55.58% 55.58%
110%;20%] 14,760 11.14% 66.71%
120%;30%] 8,319 6.28% 72.99%
130%;40%)] 5,709 431% 77.30%
140%;50%] 5,355 4.04% 81.34%
150%;60%) 3,166 2.39% 83.73%
160%;70%] 3,257 2.46% 86.19%
170%;80%)] 2,877 2.17% 88.36%
180%;90%] 2,949 2.23% 90.58%
190%;100%)] 12,477 9.42% 100.00%
Total 132,514 100.00% -
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3. Metodologia

Dados os objetivos do trabalho, numa primeira parte, por forma a aferir
a existéncia de um prémio de produtividade, seguiram-se as metodologias
identificadas em Bernard e Jensen (1997) e Wagner (2007), estendendo as
mesmas a mais periodos do que a mera comparacdo pré e pds periodo de
exportacio. Foram realizadas regressGes lineares ao nivel e a taxa de cresci-
mento da produtividade média por trabalhador, numa dummy de exportador
e em controlos para o setor (CAE a dois digitos), distrito, dimensdo>° e ano.
Por forma a aferir o impacto de ser exportador em diferentes momentos,
consideraram-se diferentes desfasamentos temporais (de 1 a 5 anos) entre a

produtividade e a dummy de exportacio.

Tabela 3 Resumo das regressdes empregues, desfasamento de variaveis e objetivo

Tipologia Variavel de produtividade

de prémio (face a variavel de exportacdo) Objetivo

Contempordneo T Identificar se os exportadores sdo mais produtivos
que os n3o exportadores, para © mesmo ano.

Ex-ante T-Z Identificar se os futuros exportadores sdo mais
produtivos que os futuros “ndo exportadores”.

Ex-post T+Z Identificar o comportamento da produtividade

de um exportador apds se tornar exportador.

Numa segunda parte, por forma a identificar as varidveis com impacto
positivo na passagem a exportador, utilizou-se uma regressdo bindria com
efeitos fixos (ao nivel da firma e temporais), testando o impacto da produtivi-
dade e outras varidveis de controlo na propensio a exportacio. Estes controlos
incluem o tamanho da firma, a rentabilidade, a alavancagem, o investimento
em ativo tangivel (em percentagem do ativo total), a quota de mercado relativa
(face ao lider do setor), a concentragio do setor e a taxa de crescimento das

vendas internas do setor.

50 De acordo com a Classificagdo Portuguesa e Europeia para PMEs.
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4. Resultados e conclusées

A tabela abaixo identifica os resultados obtidos. Existe uma vantagem de
produtividade das firmas exportadoras face a ndo exportadoras, quer con-
temporaneamente, quer antes destas comegarem a exportar, corroborando a
teoria de self-selection que indica que as empresas mais produtivas se selecio-
nam para o mercado externo. Estes resultados mantém-se quer se considere
uma diferenca entre o momento de passagem a exportador e de observacdo
de 1 a 5 periodos. A existéncia de um prémio positivo para o prémio ex-post,
apresenta evidéncia que os exportadores tendem a ser mais produtivos apds
comecarem a exportar (face a ndo exportadores), no entanto, os resultados
relativos a taxa de crescimento podem estar ligados aos maiores custos exis-
tentes na atuagdo no mercado externo, que implicam um novo processo de

aprendizagem, mais longo e com custos superiores.

Tabela 4 Resumo de resultados das regressdes de prémios de exportacdo

Tipologia de prémio  Nivel Taxa de crescimento
Contemporaneo Positivo Positivo

Ex-ante Positivo Positivo

Ex-post Positivo Negativo/sem significincia estatistica

Ap6s obter resultados favoraveis a existéncia de um prémio de expor-
tacdo, procurou-se identificar as varidveis que levavam as empresas a expor-
tar. Numa primeira instincia, a produtividade e o tamanho surgem como
aumentando a probabilidade de exportacdo das empresas, sentindo-se este
efeito desde 5 anos antes da passagem a exportagdo. De seguida, a posicdo
relativa da empresa no setor indica a médio prazo um aumento da propensdo
a exportacdo, juntamente com o investimento, com menor significincia. Por
fim, a concentragido do mercado impacta no curto prazo a propensio a expor-
tacdo. A rentabilidade, alavancagem e dinidmica do volume de negécios do

setor ndo apresentam evidéncia de impactar a decisdo de exportacdo da firma.
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5. Conclusdes

Este estudo propds-se a estudar a existéncia de um prémio de produtividade
dos exportadores e as varidveis que impactavam positivamente a propensdo
a exportacdo das firmas. Identificou-se a existéncia de um prémio de produ-
tividade, ao longo de diversos periodos, concluindo-se que os exportadores
se autosselecionam para o mercado, e que embora apresentem niveis de pro-
dutividade superiores apds comecarem a exportar, o mesmo nio é possivel
concluir quanto as taxa de crescimento da sua produtividade, ndo permitindo
aferir pela existéncia de learning-by-exporting.

A titulo das caracteristicas favordveis a exportacdo identificam-se em
primeira esfera, a produtividade e a dimenséo das firmas (em termos absolutos
e, de seguida, relativos) acompanhados, no curto prazo, pelo investimento e
concentragio do setor.

Estes resultados déo justificacdo a aposta dos policymakers no aumento
do nimero de exportadores, uma vez que estes se apresentam como empre-
sas mais produtivas que as restantes, podendo ser um importante motor de
crescimento econdmico. Por sua vez, se houver o objetivo de politica econo-
mica de promover a existéncia de novos exportadores, deve existir um foco
em politicas que permitam o aumento da produtividade das firmas, assim
como da sua dimensdo, por forma a aumentar a possibilidade da passagem

das mesmas a exportadoras.
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A ideologia politica e o desempenho
economico a escala local - uma avaliacao
no contexto dos municipios portugueses

Nathalie Figueiredo Lameiras

Nas altimas cinco décadas, a influéncia que a atuagdo politica tem sobre o
desempenho econémico tem sido objeto de variados estudos. As abordagens
politico-econdémicas dividem-se em comportamento oportunistico e com-
portamento ideoldgico. Apesar da primeira perspetiva ja ter sido objeto de
diversos estudos, a abordagem ideolégica ainda se encontra pouco explorada,
principalmente ao nivel local.

O objetivo deste estudo é contribuir para colmatar esta falha, analisando se
a ideologia politica dos governos locais influencia o desempenho econémico dos
municipios portugueses. Para tal, sio analisados os 308 municipios portugueses no
periodo de 2002 a 2015. Através da utilizacdo de modelos lineares mistos procura-
-se testar o impacto da ideologia politica sobre os instrumentos de politica: despesa
total, despesa de capital, despesa de investimento, saldo de execucdo orcamental
e os objetivos de politica: taxa de emprego e indice de poder de compra.

Os resultados indicam que a influéncia da ideologia politica se manifesta,
apenas, nas despesas de capital, despesas de investimento e indice de poder
de compra. Sendo os partidos de direita aqueles que apresentam um maior
nivel de despesas de capital e investimento e os partidos de esquerda aqueles

que apresentam um maior valor do indice de poder de compra.

Metodologia

Para este estudo recorreu-se a aplicacdo dos modelos lineares mistos, estima-
cdo pelo método da maxima verosimilhanca, segundo Landau (2004)5. Esta

metodologia pode ser dividida em duas componentes.

51 Landau, S. E Everitt B. S. (2004). A Handbook of Statistical Analyses Using SPSS, Chapman & Hall/CRC.
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A primeira componente diz respeito a4 modelizacdo da relacdo entre
varidveis dependentes e varidveis independentes, que neste caso é dado pela

seguinte expressao:

Y, =By + B, ESQUERDA,, + B, ELEI_AUT, + B3 A_ELEI_AUT, + B, POS_ELEI_AUT, +
+ Bg MAIORIA, + B, ALINH + B¢ TRANSF_PC,, + By TRANSF_CAP_PC,, + B, I'NDICE_DEPI.t +e,

Onde:

« Y, representa a varidvel dependente continua para i-ésimo municipio
no instante t.

» ESQUERDA: varidvel bindria que assume o valor 1 no caso do governo
local ser de esquerda e 0 no caso de se tratar de um partido de direita
ou independente.

e ELEI_AUT, A_ELEI_AUT E POS_ELEI_AUT representam, respetivamente,
o ano de elei¢des autdrquicas, o ano anterior e o ano posterior.

o MAIORIA: varidvel bindria codificada com o valor 1 para os casos em que
o presidente da cAmara foi eleito com maioria absoluta e 0 caso contrario.
» ALINH: varidvel bindria codificada com o valor 1 para os casos em que o
governo local e central pertencem ao mesmo partido e 0 caso contrario.
e TRANSF_PC E TRANSF_CAP_PC: varidvel continua representativa das
transferéncias totais e de capital per capita, respetivamente.

o INDICE_DEP: varidvel continua representativa do indice de dependén-
cia por municipio, isto é, o racio de entre a populacdo com idade inferior
a 15 anos ou superior a 64 e a populacdo com idade entre 15 e 64 anos.

« e, representa os residuos associados a t-ésima observacio do municipio i.

A segunda componente desta metodologia diz respeito & modelizagdo
da matriz de covarincias intra-sujeitos, neste caso foi definida como sendo
autorregressiva de grau um, heterogénea. Esta estrutura caracteriza-se por
possuir varidncias heterogéneas e existir uma diminuicdo exponencial da
correlacdo, isto é, a correlacdo entre duas observacdes diminui 4 medida que

aumenta o intervalo de tempo entre elas.
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Descricdo da base de dados

Os dados referentes as financas municipais foram obtidos através da publica-
cdo anual das finangas municipais da responsabilidade da Dire¢do Geral das
Autarquias Locais, elaborada com base no tratamento da informacdo financeira
dos municipios portugueses, disponivel em http://www.portalautarquico.pt/
pt-PT/financas-locais/dadosfinanceiros/contas-de-gerencia/.

A taxa de emprego por municipio corresponde ao ricio entre o pessoal ao
servico nas empresas com sede no municipio (informacio disponivel a partir
do ano de 2004), cuja fonte é o Sistema de Contas Integradas das Empresas
(INE) e o total de populagido com idade superior a 14 anos, cujos dados sdo
retirados das Estimativas Anuais de Populagido Residente (INE). Os dados
sobre o indice do poder de compra per capita (INE) tém periodicidade bienal,
sendo que, os valores em falta foram obtidos por meio de interpolacdo linear
e que, até ao momento, este indicador apenas se encontra publicado até ao
ano de 2013. A informacdo referente ao ricio de dependéncia da populagio
residente foi retirada das Estimativas Anuais de Populacdo Residente (INE).

Os dados referentes aos momentos de eleicGes autdrquicas e aos resul-
tados eleitorais foram obtidos através da Direcdo Geral da Administracdo
Interna. Importa referir que todas as varidveis financeiras se encontram ava-
liadas a precos constantes, para tal foi utilizado o deflator do PIB de ano base

2011, calculado pelo Banco de Portugal.

Resultados

A andlise é dividida em instrumentos de politica econdmica e objetivos de poli-
tica econdmica, devendo realcar-se que os instrumentos de politica sdo mais
facilmente manipuldveis pelos decisores de politica local do que os objetivos
de politica, que sdo também determinados pelos decisores de politica central e
por fatores exdgenos. Dai se esperar que a verificagdo de ciclos oportunisticos

e ideoldgicos ao nivel local seja mais visivel nos instrumentos de politica.
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Instrumentos de politica

A existéncia de ciclos ideoldgicos ¢ testada com recurso a varidvel ESQUERDA, sendo

possivel verificar na Tabela 1 que o coeficiente associado a esta varidvel néo se

revelou estatisticamente significativo, no caso da despesa publica municipal.

Tabela 1 Resultado da estimagdo dos modelos

Despesa
Despesa Despesa pi- publica muni- Saldo de indice do
publica  blica munici- cipal de inves- execucdo poder de
municipal pal de capital timento per orcamental Taxade compra per
per capita  per capita capita per capita  emprego capita
Constante 171,35 99,06 -20,87 -25,26 23,58 106,54
(5:487)™  (16,368)™" (2,607) (0,030) (238,989 (
173.247)™
ESQUERDA -1,33 -29,62 -28,06 3,88 -0,04 1,11
(0007)  (1804)™  (13063)™  (5603) (0,082 (17.,250)™"
ELEI_AUT 34,05 31,48 24,07 -42,09 -0,54 0,78
(15,716)*** (26,185)*** (16,697)*** (42’430 *kk (89,452)*** (62,618)***
A_ELEI_AUT -19,73 -13,23 -3,68 13,09 -0,89 0,39
(7677 (6,540 (0,596) (5,749) (275,540 (37,030)™"
POS_ELEI_AUT -23,36 15,86 20,07 -12,40 -0,19 0,40
(B85)™ (988D (20917 (5344 (14640 (28,847)""
MAIORIA 10,09 21,58 (5,079)** 16,80 -7,73 -0,03 0,05
(0,296) (2539) (0931)  (0062)  (0,030)
ALINH -9,26 1,26 1,16 -0,49 -0,02 0,13
(3,445) (0,058) (0,039) (0,011) (0,098) (0,663)
TRANSF_PC 0,28 0,01 0,00 0,00
(496,509 879" (2522 (0313
TRANSF_CAP_PC 0,97 0,64
(5 427,639 (2 041,216)™*
INDICE_DEP 10,81 0,43 2,44 -0,43 -0,11 -0,51
(72,280)*** (1,368) (41,000)*** (3,101)* (18,634)** (111,235)*

Contudo, apesar de ndo se verificar a existéncia de ciclos ideoldgicos

na despesa total, admite-se que na composicdo da despesa agregada, aquela

em que se verificard maiores diferencas entre governos de esquerda e gover-

nos de direita seja a despesa de capital. Uma vez que as despesas correntes
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sdo maioritariamente compostas pelos saldrios e prestacdes sociais, que sdo
definidas ao nivel nacional, os decisores de politica local ndo conseguirdo
influenciar esta varidvel. Por outro lado, a despesa de capital é constituida
pelas despesas com a aquisicdo de bens e servicos duradouros, sendo que,
neste caso, o governo local tem autonomia suficiente para gerar alteracdes
significativas, esperando-se que seja verificada a influéncia da ideologia nas
despesas de capital e nas despesas de investimento em particular, dado que
estas sdo mais visiveis aos olhos do eleitorado.

Analisando a despesas de capital per capita em separado, é possivel verifi-
car que os partidos de direita registam um maior nivel de despesas de capital.
Quanto a despesa de investimento, verificou-se igualmente que a ideologia
¢ importante: os partidos de direita gastam em média mais 28 euros do que
a oposicdo, sendo de realcar que é praticamente o diferencial verificado na
despesa de capital. Assim, conclui-se que a diferenca verificada entre governos
de esquerda e governos de direita na despesa de capital se deve, quase exclu-
sivamente, a despesa de investimento. No que concerne aos instrumentos de
politica, foi ainda analisado o saldo de execucio orcamental e verificou-se que a

varidvel representativa da ideologia ndo se revelou estatisticamente significativa.

Objetivos de politica

Para testar a influéncia da ideologia sobre os objetivos de politica, foram
estudados a taxa de emprego e o indice do poder de compra per capita.

Relativamente a taxa de emprego, é necessdrio realgcar que a taxa de
emprego por municipio utilizada neste estudo é uma aproximacéo, visto
que é calculada com a populacdo empregada nas empresas que tém sede no
municipio e ndo com os habitantes do municipio empregados. Tal explica o
facto de municipios como Lisboa, com uma capacidade liquida de atracdo de
trabalhadores, terem uma taxa de emprego superior a 100%, e outros muni-
cipios, certamente com um reduzido tecido empresarial, apresentardo uma
taxa de emprego mais reduzida. Analisando os resultados do modelo, ndo
se verifica a existéncia de efeitos ideolégicos, dado que a varidvel relativa a
ideologia ndo é estatisticamente significativa.

Por 4ltimo, é analisado o indice do poder de compra per capita enquanto

variavel, que reflete o dinamismo econémico dos municipios, verificando-se
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a existéncia de um comportamento ideolégico, comprovado pela significan-
cia estatistica da varidvel ESQUERDA. Durante a governacido dos partidos de
esquerda, existe um aumento do indice do poder de compra, embora reduzido.

Com vista a obter um melhor enquadramento politico e assim conse-
guir uma andlise mais completa, este estudo testou também a existéncia de
comportamentos oportunisticos por parte dos decisores de politica local,
com recurso as varidveis representativas dos anos eleitorais, procurando,
também, avaliar a influéncia do alinhamento partidario entre decisores de
politica local e central e o facto de o governo local ter sido, ou nio, eleito
com maioria absoluta.

Concluiu-se pela existéncia de ciclos oportunisticos, um aumento da
despesa total, despesa de capital, despesa de investimento e deterioracdo do
saldo de execucdo orcamental em anos de elei¢des autdrquicas. O alinhamento
partiddrio entre governo local e central ndo revelou ter um impacto estatis-
ticamente significativo nem sobre os instrumentos de politica, nem sobre os
objetivos de politica em andlise. O facto de o governo local ter sido eleito
com maioria absoluta apenas teve impacto sobre as despesas de capital, sendo
que os governos que sdo eleitos com maioria apresentam um maior nivel de
despesas deste tipo.

Por altimo, relativamente as varidaveis de controlo, as transferéncias
revelaram ter impacto sobre todos os instrumentos de politica. O aumento das
transferéncias levou a um aumento da despesa e do saldo de execugdo orca-
mental. O aumento do indice de dependéncia originou um aumento da despesa
agregada, deterioracdo do saldo de execugdo orgamental. Relativamente ao
efeito sobre os objetivos de politica verificou-se um impacto negativo na taxa
de emprego. Tal pode acontecer por se registar uma diminuicio da populacdo
empregada superior a diminuicio da populacio ativa. No indice de poder de
compra verificou-se que o aumento da proporcdo da populacdo dependente

levou a uma diminuicdo do poder de compra.

Conclusio

As estimagSes dos modelos comprovaram que a despesa agregada, o saldo
orcamental e a taxa de emprego ndo sdo influenciados pela ideologia do

governo incumbente. Nas despesas de capital e de investimento, a ideologia
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mostrou-se estatisticamente significativa, revelando que os governos de direita
apresentam um nivel de despesas de capital e de investimento mais elevado
do que os partidos de esquerda. Esta conclusdo estd de acordo com a obtida
por Veiga e Veiga (2007).

Verificou-se também que o indice do poder de compra é mais elevado
perante governos de esquerda. Quanto a ocorréncia de efeitos oportunisticos
nos instrumentos de politica econdmica, regista-se um aumento da despesa
agregada, da despesa de capital e da despesa de investimento e a deterioracdo
do saldo orcamental em anos de elei¢Ges autdrquicas. Estes resultados vdo
ao encontro das conclusdes obtidas nos estudos de Coelho (2004)5* e Veiga
e Veiga (2007)33.

Em suma, as estimacdes revelaram que a politica orcamental dos muni-
cipios estd sujeita aos interesses dos decisores de politica local, sejam estes
ideoldgicos ou oportunisticos, sendo a evidéncia em favor do comportamento
oportunistico mais robusta, o que sugere que as decisdes tomadas podem nio
ser as mais eficientes para os municipios e os resultados de politica orcamental

podem ser subdtimos.

52 Coelho, C. A. C. (2004). Ciclos Politico Econdmicos e o Poder Local. Braga. Universidade de Braga.
Dissertacdo de mestrado em Economia.

53 Veiga, L. G. E Veiga, F. J. (2007). “Political business cycles at the municipal level”, Public Choice,
131(1/2): 45-64.
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Sistema financeiro em Portugal:
o que contribui mais para o
crescimento economico?

Pedro Rafael Madeira

Introducio

A relacio entre sistema financeiro e crescimento econémico tem sido alvo de
estudo durante um longo periodo de tempo. Sempre houve uma necessidade
em compreender de que forma é que esta relacdo funciona, mas nos altimos
20 anos, e com a série de acontecimentos que tem sucedido um pouco por
todo o mundo, esta relacdo tem ganho preponderincia. A maioria da literatura
aponta para a existéncia de relagdes positivas entre o sistema financeiro e o
crescimento econémico, embora também surjam algumas excegdes.

O uso de séries longas bem como o controlo estrutural ¢ importante em
determinar as relacdes entre o sistema financeiro e crescimento econémico
dado as mudangas estruturais que devem ter impactos fortes numa pequena
economia. O nosso foco serd Portugal. Este exercicio vai permitir que veri-
fiquemos a interagdo entre as varidveis durante os anos 90, anos 2000 (até
2016 para ser mais especifico), um periodo cheio de mudangas econémicas e
politicas. Considerando Portugal um pais ndo anglo-saxdnico é esperado que
o sistema bancdrio tenha um papel mais significante na economia portuguesa
do que o mercado de ag¢des.

Sendo a questdo central deste estudo: (i) o Sistema bancdrio ird influen-
ciar o crescimento econémico de Portugal? e (ii) o mercado de agGes ird ter
influéncia no crescimento econémico de Portugal?. Espera-se que ambos

desempenhem um papel positivo para o crescimento econémico.
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Revisio da literatura

O desenvolvimento do mercado em a¢des tem mantido um papel importante
no crescimento econdmico (Seven and Yetkiner, 2016; Pradhan et al., 2015);
a existéncia de causalidade bidirecional (Berdiev, 2016; Cheng, 2012) ou sim-
plesmente que o crescimento econémico tem um impacto positivo no mer-
cado de a¢bes (Puente-Ajovin e Sanso-Navarro, 2015). E o desenvolvimento
do sistema bancario tem contribuido para efeitos positivos entre o sistema
econdmico e o sistema bancario (Colombage, 2009; Hondroyiannis et al.,
2005); influéncias bidirecionais entre estes dois sistemas (Kiling er al, 2017,
Kahouli, 2015) ou ainda, que o sistema econémico tem um impacto positivo
no sistema bancdrio (Puente-Ajovin e Sanso-Navarro, 2015; Hsueh, 2013).
Impactos entre o sistema bancdrio e o mercado de a¢Ses ndo tem sido muito
frequente, mas ainda assim conseguimos constatar que o mercado de a¢des
tem um papel significante e positivo para com o sistema bancdrio (Krainer,
2014) ou vice-versa (Pradhan et al., 2017; Arestis et al., 2001) e ainda, que ambos

se influenciam um ao outro (Ferndndez-Amador et al., 2013).
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Metodologia

Nesta dissertagfo ¢ analisada a relagdo entre o sistema financeiro (que se divide
em dois: mercado de acGes e sistema bancario) e crescimento econémico em
Portugal entre 1993 e 2016, sendo a frequéncia de dados utilizados trimestral.
Sendo expectédvel que todas as varidveis interajam umas com as outras e cau-
sando um efeito de um ajustamento endégeno, ¢ aplicado o uso de um modelo
vetor autorregressivo (VAR) a séries temporais. Este tipo de modelo permite
analisar as relacBes dindmicas das varidveis tratando todas as varidveis como
enddgenas, avaliando as relages sem a necessidade de diferenciar varidveis
enddgenas ou exdgenas. Para medir o crescimento econémico foi utilizada
a variavel produto interno bruto real, sendo esta varidvel aceite como indi-
cador para o desenvolvimento econémico (King e Levine, 1993). Para medir
a capitalizacdo do mercado de a¢Ges, e devido 4 indisponibilidade de dados,
foi calculada uma proxy (equagdo (1) e (2)) (com 99% de explicagdo da varidvel
real) através das quotas de mercado do PSI20 e da capitalizagdo do PSI2o0.
Para capturar o desenvolvimento do sistema bancario foi calculado o crédito
doméstico total, como anteriormente foi utilizado por Chaiechi (2012). Foi
também utilizado o investimento efetuado no pais, este a ser medido através da
Formacdo Bruta de Capital Fixo (Shahbaz et al,, 2017). Por fim, como varidvel

de controlo, foi utilizado o indice de precos do consumidor.

n n

R= z PSI20Quote, /Z PSI20Cap,, (1)
t=1 k=1

St = PSI20Quote, /R (2)

Neste estudo foi elaborado um modelo, onde a variavel de investimento,
capitalizacdo do mercado de acBes e crédito doméstico total foram divididas
pelo produto interno bruto nominal; todas as varidveis foram incluidas como
enddgenas exceto o indice de precos do consumidor que se revelou como

exégena no nosso modelo.

k
thzl—i*xt—i+C*Dt+Et' (3)

t=1
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Primeiramente, procedeu-se a realizacdo dos testes de dependéncia sec-
cional, & andlise da matriz das correlacGes e a andlise grafica das varidveis
conseguindo entio concluir, através destes testes, que os resultados apontam
para varidveis com ordem de integracdo I(1); ainda pelo teste de Johansen
concluimos nio existir cointegracdo nas varidveis, podendo com isto avangar
para a estimagdo do modelo VAR.

Testes de especificacdo ao modelo sdo realizados de forma a validar o
modelo estimado, o teste de normalidade realizado indica-nos normalidade
no modelo, pelo teste de autocorrelacdo e homocedasticidade os resultados

indicam auséncia de autocorrelacio e homocedasticidade.

Autocorrelation LM test Normality Test

Lags LM-Stat Component Skweness Chi-Sq Kurtosis Chi-Sq Jarque-Bera

1 17.29455 DLY -0.016411 0.004174 2.619528 0.560941 0.565115

2 20.64207 DLS 0.045776 0.03248 2.644395 0.490012 0.522492

3 22.124 DLB 0.147978 0.339411 3.088448 0.030314 0.369726

White Chi-Sq DLI 0.155287 0.373766 3.423732 0.695752 1.069518

heteroskedasticity
266.9839 Joint 0.749831 1.77702  2.526851
Conclusées

Os resultados principais da nossa estimacdo apontam para uma relacio bidi-
recional e um impacto positivo entre o crescimento econémico e o mercado
de a¢Ges. Foi encontrada uma relacio positiva entre o sistema bancario e o
mercado de a¢es, sendo que o inverso ndo se verificou. Pode-se ainda cons-
tatar um efeito positivo que deriva do crescimento econémico para o sistema
bancdrio, levando-nos a concluir que o sistema bancério nio foi um impulsio-
nador direto para o crescimento econdémico, mas sim um beneficidrio desse
mesmo crescimento. Nio tdo relevante, devido & questdo central aqui estudada,

o crescimento econdémico tem um impacto positivo no investimento do pais.
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Table 2 Causalidades de Grange

Dependent Variable

DLY DLS DLB DLI

DLY - 5.24803" 5.589655* 14.39221"*

DLS 7.271194** - 0.389908 0.080137

DLB 0.702207 5.779305* - 9.536872***

DLI 2.370691 0.863789 1.2023 -
"""" Al 1286864  1065028"  1182321" 2042855
Diagrama 2 Resultados finais entre as relagdes

Stock Market

-
!
GDP > Banking System
v
Investment

Table 3 Decomposicdo da varidncia
Quarter SE DLI DLB DLS DLY
Decomposition of DLB
1 0.010685 1.085493 98.91451 o} o]
5 0.012587 8.694507 83.28224 0.748279 7274977
10 0.012638 10.36802 79.94949 1.179831 8.502659
Decomposition of DLS
1 0.032505 1.284929 1.754131 96.96094 o}
5 0.037592 1.559562 7-948409 84.55933 5.932698
10 0.038004 2.270049 8.409415 82.80576 6.514773
Decomposition of DLY
1 0.002701 28.31752 2589586 0.951108 68.14178
5 0.003006 29.96246 6.360797 6.112775 57.56397
10 0.00302 29.75654 7.087276 6.083066 57.07311
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Em relagdo ao crescimento econémico (DLY), apds o primeiro periodo,
choques no DLY explicam aproximadamente 68% da previsdo do erro da
varidncia; esse impacto reduz para 57% no fim do quinto periodo mantendo-
-se constante até ao décimo.

Impacto sobre o sistema bancdrio, ao ocorrerem choques no DLY, no final
do quarto periodo; a percentagem de explicacdo da previsdo do erro é maior,

cerca de 8.6%.
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Efeitos de mediacio entre o Capital
Intelectual e a Performance
Empresarial no contexto portugués

Susana Campos

Com a presente investigacdo pretende-se testar novos efeitos de mediagdo na
relagdo entre o Capital Intelectual e a Performance Empresarial. A impor-
tancia estratégica do Capital Intelectual como criador de valor e de riqueza
para as empresas sugere um melhor conhecimento deste constructo e a sua
associagdo a outros constructos de forma a possibilitar uma melhor fiabilidade
de medicdo em diferentes contextos organizacionais. A literatura sobre esta
temadtica estabelece que a relacdo entre o Capital Intelectual e a Performance
Empresarial ¢ mediada por um conjunto de capacidades e competéncias orga-
nizacionais, tais como as Capacidades Dindmicas, Capacidades Tecnoldgicas,
Capacidades Absortivas, Competéncia de Trabalho em Rede e a Performance de
Inovacido. Neste sentido, foi desenvolvido e estimado um modelo de equacdes
estruturais, tendo por base um questiondrio aplicado a uma amostra de 533
empresas, representativa do universo empresarial nacional. Verificou-se que
o Capital Intelectual influencia positivamente a Performance Empresarial,
mas apenas de forma indireta, o que evidencia a existéncia de um conjunto

de efeitos mediadores nesta relacio.

1. Questio de investigacio

O problema central desta investigacdo reside em averiguar um conjunto de
constructos potencialmente determinantes da Performance de Inovacdo e da
Performance Empresarial, bem como a identificag¢do de grupos estratégicos de
empresas em que as relagdes estruturais entre os vdrios constructos revelem
diferencas. Nesta perspetiva, pretende-se formular e verificar um modelo

conceptual com elementos que permitam uma melhor compreensdo das
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relacGes entre estes constructos e dos efeitos mediadores que influenciam
estas relacGes, explorando aspetos em aberto na literatura existente.

Como objetivos especificos desta investigacdo, pretende-se verificar
se existem outras capacidades organizacionais que possam mediar as rela-
¢Oes ja estudadas e comprovadas na literatura entre o Capital Intelectual e a
Performance, assumindo neste ambito o efeito da das Capacidades Dindmicas
e da Competéncia de Trabalho em Rede nas Capacidades Tecnoldgicas, bem
como o efeito destas nas Capacidades Absortivas, de forma a desenvolver
uma melhor Performance de Inovacdo e, consequentemente, uma melhor
Performance Empresarial. Ao longo deste trabalho propomo-nos responder
a questdes de investigacdo concretas, as quais fundamentamos através da ela-
boragdo de um artigo empirico que integra esta tese. Apresentamos a questdo
a que nos propomos responder: A relacdo entre o Capital Intelectual com a
Performance de Inovacdo e a Performance Empresarial é mediada por um con-
junto de capacidades e competéncias organizacionais tais como: Capacidades
Dinamicas, Capacidades Tecnoldgicas, Capacidades Absortivas e Competéncias
de Trabalho em Rede.

2. Metodologia

2.1. Escalas das varidveis

Todas as escalas usadas para a medicdo de cada constructo resultaram da
revisdo da literatura efetuada.

Os itens das escalas do Capital Intelectual, Capacidades Din4dmicas,
Capacidades Absortivas e Trabalho de Competéncia em Rede foram ava-
liados pelos inquiridos usando uma escala de Likert de 7 pontos, em que 1
corresponde a “discordo completamente” e 7 a “concordo completamente”.
Por outro lado, os itens referentes as escalas das Capacidades Tecnoldgicas,
da Performance de Inovacdo e da Performance Empresarial foram avaliados
numa escala de 7 pontos em que 1 corresponde a “muito pior do que os prin-

. . » <« . . : : »
cipais concorrentes e 7 a multo melhor do que os principais concorrentes’.
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2.2. Populacio e caracterizacio da amostra

A presente investigacdo incidiu sobre empresas portuguesas legalmente cons-
tituidas e em atividade. Segundo dados do INE54 de 2016, existiam em Portugal
1.168.964 empresas. O processo de obtencdo da amostra compreendeu trés
etapas. Em primeiro lugar, foi efetuada a caraterizacdo da populacdo, em que
se definiu a populacdo-alvo e a populacio inquirida; de seguida, foi definido o
método de selecdo da amostra e por ultimo, procedeu-se a validacdo da mesma.
A base de dados, de ambito nacional, continha cerca de 45.000 empresas. Para
que a amostra fosse representativa da populagéo, efetuou-se um controlo das
empresas em funcdo da sua localizacdo por NUT II. No processo de aplicacdo
do questionario, efetuou-se previamente um pré-teste a um conjunto reduzido
de empresas, o qual serviu para implementar algumas corre¢des que visaram
melhorar a compreensdo por parte dos respondentes.

As empresas foram contactadas diretamente através de correio eletrénico,
sendo o preenchimento do questiondrio efetuado através da plataforma Google
Forms. Nesse sentido, foi solicitado no e-mail enviado que o respondente fosse
um responsavel pela gestdo da empresa ou alguém com um profundo conheci-
mento do funcionamento da mesma. O processo de recolha de dados decorreu
entre fevereiro e julho de 2016, traduzindo-se na obtencido de uma amostra
validada de 533 empresas respondentes. Estes dados foram tratados explorato-
riamente através do software SPSS, versdo 20.0. Por outro lado, para a validagdo
das escalas e modelacdo estrutural foi utilizado o software Mplus, versdo 6.0.

As empresas que constituem a nossa amostra foram caraterizadas através
de um conjunto de varidveis, tais como a dimenséo, idade, localizacdo geo-
grafica, volume de vendas, setor de atividade, desenvolvimento de atividades

de I&D e desenvolvimento de atividade exportadora.

2.4 Variaveis de controlo

No sentido de considerar os efeitos de algumas caracteristicas intrinsecas e
descritivas da empresa, incluimos no modelo um conjunto de varidveis de
controlo: A idade da empresa foi medida usando uma escala de 1 a 4 (em que

1 = até 5 anos, 2 = entre 6 e 10 anos, 3 = entre 11 e 20 anos € 4 = mais de 20

54. INE - Instituto Nacional de Estatistica (2016). Portal de Estatisticas Oficiais - Indicadores de 2013.
http://www.ine.pt
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anos). Para a medicdo da dimensdo da empresa, foi usada uma escalade1a3
(em que 1 = menos de 10 trabalhadores, 2 = entre 10 e 49 trabalhadores e 3 = 50
trabalhadores ou mais). A localizagdo foi categorizada através de uma escala
de 1 a 4 (em que 1 = Norte, 2 = Centro, 3 = Lisboa e Vale do Tejo e 4= Sul e
Ilhas). O tipo de atividade foi categorizado através de uma escala de 1 a 4 (em
que 1 = industria, 2 = construgio, 3 = comércio e 4 = servicos). As atividades
exportadora e de investigacdo & desenvolvimento foram consideradas como

varidveis dummy, em que 1 = sim e 0 = ndo.

3. Resultados

3.1. Andlise dos dados

As hipéteses formuladas foram testadas através da estimacdo de um modelo de
equacdes estruturais utilizando o método da maxima verosimilhanca. Para tal,
foram introduzidas sete varidveis de controlo, as quais foram relacionadas dire-
tamente com a Performance. Testaram-se também possiveis efeitos mediadores
com relacdes indiretas e procedemos a andlise confirmatéria do modelo para
estimar a validade dos constructos. O modelo fornece um bom ajustamento a
estrutura de varidncia e covaridncia dos itens analisados (X*(2013) = 3902.364,
X?/df = 1.939, Comparative fit index [CFI] = 0.967, Tucker-Lewis index [TLI]
=0.967, RMSEA = 0.042, P[rmsea<0.05] = 1.000, IC a 90%]0.040;0.044[). Como
todos os itens se apresentam estatisticamente significativos (p< 0.01), e com
pesos fatoriais maiores do que 0.50, estas medidas demonstram validade e
fiabilidade adequadas.

Em funcdo das vdrias hipéteses confirmadas, podemos concluir que as
Capacidades Dindmicas e as Competéncias de Trabalho em Rede sdo varia-
veis mediadoras entre o Capital Intelectual e as Capacidades Tecnoldgicas;
as Capacidades Tecnoldgicas sdo varidveis mediadoras entre as Capacidades
Dindmicas e as Capacidades Absortivas, bem como entre a Competéncia de
Trabalho em Rede e as Capacidades Absortivas. As Capacidades Absortivas
sdo varidveis mediadoras entre as Capacidades Tecnoldgicas e a Performance
de Inovagdo, assim como entre as Competéncias de Trabalho em Rede e a

Performance de Inovacio.
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A Performance de Inovacio tem efeitos de mediacdo entre as Capacidades
Absortivas e a Performance, verificando-se também para a relacdo entre a

Competéncia de Trabalho em Rede e a Performance.

3.2. Efeitos indiretos

Na sequéncia da estimacdo dos efeitos diretos do modelo estrutural, foram
também estimadas relacdes indiretas entre os vdrios constructos, verifica-
-se que as Capacidades Absortivas (8=0.151, p <0.001), as Capacidades
Tecnoldgicas (8=0.052, p <0.001), as Capacidades Dinamicas (8=0.032, p <0.001),
a Competéncia de Trabalho em Rede (8=0.233, p <0.001) e o Capital Intelectual
(B=0.432, p <0.001) tém um impacto positivo na Performance Empresarial,
de forma indireta. Por outro lado, verificou-se também um impacto positivo
indireto das Capacidades Tecnoldgicas (8=0.093, p <0.001), das Capacidades
Dindmicas (8=0.058, p <0.001), da Competéncia de Trabalho em Rede (8=0.422,
p<0.001) e do Capital Intelectual (8=0.620, p<0.001), na Performance de Inovagéo.
Verifica-se o mesmo em relacdo ao impacto das Capacidades Dindmicas
(B=0.213, p <0.001), da Competéncia de Trabalho em Rede (3=0.528, p <0.001)
e do Capital Intelectual (8=0.569, p <0.001) nas Capacidades Absortivas. Por
ultimo, o Capital Intelectual (8=0.528, p <0.001) apresenta também, de forma

indireta, um impacto positivo nas Capacidades Tecnoldgicas.

3.3. Efeitos das varidveis de controlo

Relativamente ao efeito das varidveis de controlo na performance, verifica-se
que para o setor de atividade, as empresas industriais e da construcdo apresen-
tam melhor performance comparativamente ao setor dos servicos. No que diz
respeito a localizacdo, as empresas situadas na NUT Norte apresentam melhor
performance comparativamente a Lisboa e Vale do Tejo. Em relacdo a dimenséo
as médias empresas apresentam uma performarnce superior as microempresas.
O volume de vendas, & idade da empresa, as atividades exportadoras e as ati-

vidades I&D, ndo mostraram qualquer relagdo com a Performance.
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4. Conclusdes e implicacdes

Este trabalho teve como principal objetivo propor e analisar um modelo de
mediacdo entre o Capital Intelectual e a Performance.

Em estudos realizados anteriormente, verifica-se que o Capital Intelectual
influencia diretamente a Performance, no entanto, estes referem-se sobretudo
a empresas de grande dimensdo (Verbano & Crema, 2016)35 pelo que no nosso
estudo, este efeito apenas se verifica de forma indireta, através de um con-
junto de mediag¢des, pois a nossa amostra é constituida maioritariamente por
pequenas e médias empresas. A realidade do tecido empresarial portugués
assenta maioritariamente em micro e médias empresas, o que fomenta os
resultados por nés obtidos, uma vez que 58,7% das empresas apresenta um
reduzido nimero de funciondrios (entre 1 a 9) onde as rela¢cdes em redes ndo
se verificam, e como tal, ndo existe uma cultura de partilha do conhecimento
muito fundamentada. Por outro lado, a grande maioria das empresas néo
possuem atividade exportadora (56,8%) nem possuem atividades I&D (70,9%).

As relagGes aqui estudadas permitem as empresas adotar competéncias e
gerir capacidades que melhorem a sua Performance. No entanto, nem sempre
os resultados sdo compativeis com o nivel de qualidade dos seus recursos
humanos e da qualidade das suas relagées com os clientes e fornecedores
bem como das estruturas externas & empresa. Desta forma, os gestores devem
olhar para o conjunto de recursos decorrentes do capital intelectual como
fonte de criacdo de valor.

Por outro lado, o gestor também deve ter uma visdo sistémica em que
fomente o trabalho em equipa, o bom relacionamento interpessoal, a capa-
cidade de adaptacdo e flexibilidade, a cultura da qualidade, a criatividade,
a comunicacdo, lideranca e o dinamismo.

A volatilidade e a rdpida mudanca dos mercados globais implicam que as
empresas implementem estratégias que mais se adequem aos seus propositos,
que tenham capacidade de definir as melhores ferramentas e requisitos para
partilhar, criar e armazenar a informacdo. Desta forma, é possivel desenvolver
uma cultura de conhecimento, assente em praticas tecnoldgico-cientificas,

estimuladoras de inovag¢Ses que respondam as exigéncias dos novos mercados.

55. Verbano, C., & Crema, M. (2016). Linking technology innovation strategy, intellectual capital and tech-
nology innovation performance in manufacturing SMEs. Technology Analysis & Strategic Management
28, 524-540.
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Nem sempre a informagéo existente na empresa, potencia a sua trans-
formacdo em conhecimento. Para que este conhecimento possa potenciar a
criatividade, os gestores necessitam de incentivar e dar condi¢Ses para que
haja inovacdo. B condicio necessaria as empresas criarem condicdes favoraveis,
ao nivel do espaco fisico, das parcerias com os varios atores dentro e fora da
empresa. Os ativos do conhecimento quando estdo satisfeitos produzem mais
e sdo mais criativos, sendo que a empresa tera mais sucesso.

Este trabalho permitiu contribuir de forma inovadora através da media-
cdo entre o Capital Intelectual e a Performance Empresarial de um conjunto de
capacidades e competéncias organizacionais. Neste sentido, novos caminhos
sdo sugeridos através da verificacdo das nossas hipéteses de investigacdo.

No ambito deste estudo, observaram-se alguns constrangimentos que
limitaram a andlise dos resultados. A este nivel, destaca-se o facto de o estudo
incidir sobre uma realidade geogréfica assente num pais de pequena dimenséo.
Em estudos futuros poder-se-do desenvolver andlises ao nivel do setor ou por
caracteristicas individuais de cada empresa, tais como a idade ou dimenséo.

Apesar da existéncia de limitacGes, este estudo permite as empresas ter
acesso a um conjunto de informacdes, que geridas eficazmente, podem ser
impulsionadoras de uma melhor Performance. Em suma, este estudo pode ser
encarado como um veiculo de informacdo que preconiza alargar a base de
conhecimento e mostra os caminhos que possibilitam a obtenc¢do de melhores

resultados.
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Sobre-escolarizacio: feridas e cicatrizes

Vitor Pereira Santos

Neste estudo avaliam-se as perspetivas de carreira de um trabalhador que inicia
a sua atividade profissional como sobre-escolarizado. Recorrendo a uma anélise
estatistica da duragéo, é investigada a natureza longitudinal deste fenémeno.
E ainda investigada a existéncia de desvantagens salariais associadas (feridas)
bem como a possibilidade de estas se perpetuarem apds uma eventual saida
de um periodo de sobre-escolarizagdo (cicatrizes). Os resultados apresentam
o fenémeno como temporario para a maioria da populacdo, mas indicam que
um aumento do tempo de permanéncia induz um risco significativo de apri-
sionamento. Sdo identificadas desvantagens salariais associadas e conclui-se
que estas ndo se esgotam ao proprio periodo de sobre-escolarizacdo, estando
um curriculo prévio num estado de mismatch associado a penaliza¢Ges salariais

futuras que variam entre os 3,5% e os 14%.

I. Introducio

Nas tltimas trés décadas, com o aumento da escolarizacdo da forca de trabalho,
cresceu também o receio de que uma vasta maioria dos trabalhadores esteja
alocada a postos de trabalho onde a escolaridade adequada é inferior a sua,
e que, portanto, sejam sobre-escolarizados.

O fenémeno de mismatch entre a escolaridade do trabalhador e a ade-
quada para o seu posto de trabalho tém sido alvo de diversos estudos empi-
ricos, direcionados na sua maioria para a andlise dos retornos salariais aos
anos de sobre-escolarizacdo. Nestes, aparece como consensual a existéncia
de penalizacGes salariais associadas, robustamente retratadas por retornos
salariais inferiores para os anos de sobre-escolarizacdo quando comparados

com retornos aos anos de escolaridade considerados como adequados®®.

56 Ver Rumberger (1987), Kiker (1997), Buchel e Duncan (2000), Rubb (2003).
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Em contraste com a unanimidade destes altimos, a evidéncia empirica refe-
rente A natureza longitudinal do fenémeno parece nio reunir consenso. Por
um lado, encontramos autores>” que sugerem a passagem por um periodo
de sobre-escolarizacdo ndo sé como temporaria, mas também como parte da
estratégia de investimento em capital humano de um trabalhador, um periodo
onde adquirem experiéncia profissional como instrumento complementar
a educagdo formal. Por outro, e considerando estudos longitudinais mais
recentes, o mismatch é retratado como permanente.

Neste ensaio pretendeu-se numa primeira instincia investigar o carater
longitudinal do fenédmeno da sobre-escolarizacio. E ainda reavaliada a exis-
téncia de penalizagGes salariais associadas bem como a possibilidade destas se
perpetuarem na carreira do trabalhador, mesmo apés a saida de um periodo

enquanto sobre-escolarizado.

Il. Metodologia Aplicada

O estudo da dimenséo longitudinal da sobre-escolarizacéo é feito com recurso
a andlise de duracio, onde o objeto de estudo reside na contagem do tempo
decorrido até & ocorréncia de um determinado evento. Aplicado ao contexto
presente, este evento ¢ definido como a saida de uma posicdo de sobre-esco-
larizacdo. Deste modo, é possivel conceptualizar a duragdo como o tempo
decorrido entre a entrada no mercado de trabalho pelo trabalhador enquanto
sobre-escolarizado até A transicdo para um outro estado distinto.

Na andlise de duracdo um conceito fundamental é o da taxa hazard,
que mede a taxa instantdnea de transicio (saida de sobre-escolarizagdo) em
t, considerando a sobrevivéncia nesse estado até .

Na anédlise econométrica da duracdo considera-se, portanto, o efeito dos
regressores x na taxa instantinea de saida, a taxa hazard. Neste ensaio, e com
base na natureza discreta dos dados utilizados, admite-se uma especificacio
de efeitos proporcionais adaptada ao tempo discreto5®, sendo estimado o

seguinte modelo base:

57 Ver Sicherman (1990) e Robst (1995), cujos ensaios suportam a visdo temporaria da sobre-escolari-
zagdo, designada habitualmente por “Stepping Stone Hypothesis”.
58 Prentice e Gloeckler (1978).
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h(t|X)=1-[1- hy(t)lexp(log(dur) + BX) (1)

no qual h(t|X), a taxa instantanea de saida no momento t para um indi-
viduo com caracteristicas X, € igual ao produto entre h(t), que representa h(t)
quando x = 0, e exp(BX)), que representa o acréscimo/decréscimo proporcional
na taxa instantanea de saida associado a determinados atributos X;. A matriz
X.inclui um conjunto de varidveis utilizadas em estudos longitudinais inter-
nacionais (idade, sexo, nacionalidade) que nos permitem comparar o contexto
nacional com padrdes estabelecidos internacionalmente. A inclusdo como
variavel explicativa do logaritmo natural da duracio, log(dur), permite-nos
investigar o efeito da passagem do tempo na taxa hazard e, como tal, inferir
sobre a possivel existéncia de dependéncia da duragéo.

E reconhecido que a incapacidade de controlar em (1) para heterogenei-
dade individual ndo observada dos trabalhadores resulta na inconsisténcia
dos estimadores, em especial no enviesamento sistematico das estimativas da
dependéncia da duracdo. Como solucéo, é estimado um modelo de mistura de
distribuicdes>9. Este incorpora o efeito de atributos ndo observados e permite
distinguir dentro da populacio de sobre-escolarizados grupos com dindmicas
de transicdo distintas, bem como a proporcédo de individuos associados a cada
um destes grupos:

h(t|X)=1-[1-h,(t)lexp(m,, +log(dur) + BX) (2)

type

O estudo de desvantagens salariais associadas tém como base a utilizacdo
de uma extensdo da equacdo Minceriana de retornos & educacio formal. Nesta,
e com o intuito de avaliar a existéncia de diferentes retornos salariais, a esco-
laridade do trabalhador é decomposta em anos de escolaridade adequada, anos
de sobre-escolarizacio e anos de sub-escolarizacdo®. E incluida como varidvel
explicativa o tempo de permanéncia enquanto sobre-escolarizados de trabalha-
dores que transitaram para um estado distinto, permitindo avaliar a existéncia

de cicatrizes salariais associadas a passagem por um estado de mismatch:

59 Ver Heckman e Singer (1984).

60 Considera-se S, = '+ max(0, S} - S) - max (5/~ 5¢), onde S, corresponde a escolaridade completa
do trabalhador, S’ os anos de escolaridade adequados, max(0, S? - S/) uma variavel representativa
do nimero de anos de sobre-escolarizagdo e max(0, S? - S/) de anos de sub-escolarizagdo.

120



log(witj) = BXM +0,5/+0,57+0,S!+0Dur +¢, (3)

em que w,, representa o saldrio real do trabalhador / a trabalhar na
empresa j no ano t, S’ o namero de anos de escolaridade do trabalhador con-
siderados como adequados, S? 0 nimero de anos de sobre-escolarizacdo e S!
os anos de sub-escolarizacdo. A variavel dur retrata os anos de permanéncia
enquanto sobre-escolarizados de trabalhadores que transitaram e a matriz X,
inclui as varidveis padréo para este tipo de modelo.

I1l. Sobre os dados e os sobre-escolarizados

Utilizou-se como fonte de dados para a presente analise os Quadros de Pessoal,
uma base de dados longitudinal com origem num inquérito obrigatério con-
duzido anualmente pelo Ministério do Trabalho a todos os estabelecimentos
com pelo menos um trabalhador por conta de outrem. A utilizacdo de um
identificador tnico para o trabalhador, a empresa, o acordo coletivo e a cate-
goria profissional permite o acompanhamento do trabalhador ao longo do
seu percurso profissional, bem como a correspondéncia com a empresa na
qual estd empregado e a categoria profissional.

A identificacdo da populacido de sobre-escolarizados segue a metodo-
logia de Kiker er al. (1997) segundo a qual a moda da distribuicdo do nivel
de escolaridade de uma determinada categoria profissional é utilizada como
indicador do nivel de escolaridade adequado. O trabalhador é, deste modo,
classificado como sobre-escolarizado se a sua escolaridade for superior a
moda da distribuicdo do nivel de escolaridade da sua categoria profissional.

Sdo impostas restri¢Ges aos dados de forma a cingir a analise a tra-
balhadores que entram no mercado de trabalho pela primeira vez como

sobre-escolarizados.
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V. Resultados

Os resultados da andlise de duracdo descrita na seccdo II encontram-se na
tabela 1. O modelo de referéncia deste artigo é a especificacdo identificada

como (2), um modelo de mistura de distribuicées com dois pontos de suporte.

Tabela 1 Padrdes e a natureza longitudinal da sobre-escolarizagdo.

Varidveis Modelo (1) Modelo (2)
Idade -0.0185*** -0.0203***
Género (M=1) 0.0461™** 0.0500™**
Nacionalidade (PRT=1) 0.0113*** 0.0178***
log(dur) -0.5608*** -0.3928***
Constante tipo | -0.79™*
Constante tipo Il 0.39***
Prob (tipo =1) 0.305
Prob (tipo = II) 0.695

Nota: Todos os coeficientes sdo estatisticamente significativos com 99% de confianga.

Relativamente as caracteristicas dos trabalhadores, estima-se que traba-
lhadores com mais idade tendem a permanecer durante um periodo superior
como sobre-escolarizados. Os resultados apontam para uma vantagem em
termos de saida para o género masculino, que apresenta uma taxa instantinea
de saida 5% superior quando comparada com o género feminino. A vantagem
de transicdo estende-se ainda para a populacio nativa, que apresenta uma taxa
hazard 2% superior a dos restantes trabalhadores.

Os resultados da varidvel de interesse para a estimacdo da elasticidade da
taxa hazard face & duracdo, log(dur), confirmam a existéncia de um efeito de
dependéncia da duracio negativa. E assim estimado que um aumento de 10%
na duragéo estd associado a uma diminuicdo da taxa de saida em 4%, sugerindo
um risco de aprisionamento por parte do trabalhador ao permanecer como
sobre-escolarizado.

Os resultados do modelo de mistura de distribuicGes com dois pontos
de suporte (2) sugerem ainda a existéncia de dindmicas de transi¢do distintas
para os dois grupos identificados (tipo I e tipo II). A maioria da populacdo

(69,5%) é associada ao tipo II, para os quais o fenémeno assume um cardter
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temporario e a proporcdo de trabalhadores identificados como sobre-escola-
rizados de longa duragdo é de 30%.
A sobre-escolarizacdo esta também associada a penalizacdes salariais,

que parecem nfo se esgotar ao proprio periodo de sobre-escolarizagio.

Tabela 2 Penalizacdes salariais em sobre-escolarizacdo: as feridas e as cicatrizes

Varidveis Modelo (3)
Idade 0.0464***
Idade ao quadrado -0.0004™**
Género (M=1) 0.2890***
Antiguidade empresa 0.0011***
Anos escolaridade adequada 0.0991***
Anos de sobre-escolarizagdo 0.0476™*
Anos de sub-escolarizacdo -0.0716™**
Duracdo
2 anos -0.0352***
3 anos -0.0613***
5 anos -0.0738***
10 anos -0.139***
Constante -1.593***

Nota: Todos os coeficientes sdo estatisticamente significativos com 99% de confianga.

Com um retorno salarial aos anos de sobre-escolarizacdo (4.76%) iden-
tificado como aproximadamente metade do retorno aos anos de escolaridade
adequada (9.91%), os dados sugerem que um trabalhador sobre-escolarizado
ganha em média menos do que os seus pares que encontram um trabalho con-
siderado adequado. Adicionalmente, a existéncia de um curriculo prévio em
sobre-escolarizacdo estd associado a penalizaces salariais futuras. Estima-se
que um trabalhador que tenha permanecido como sobre-escolarizado por
um periodo de dois anos apresente uma penalizacdo salarial futura de 3,5%
e que a magnitude desta aumente para 14% para um curriculo prévio de 10

anos de sobre-escolarizacio.
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V. Conclusoes

Ainda que para a maioria dos trabalhadores o fenémeno assuma uma natureza
temporaria, para 30% da populacio de sobre-escolarizados este é caracteri-
zado como sendo permanente. E identificada heterogeneidade em termos de
atributos individuais no que respeita & propensdo para a transicdo para um
estado distinto, com o género masculino, os trabalhadores mais jovens e os
nativos a apresentarem uma menor probabilidade de permanéncia enquanto
mismatched. Evidencia-se ainda que a passagem do tempo induz um risco de
aprisionamento expressivo e que uma eventual saida ndo pressupde um tér-
mino das consequéncias salariais associadas, podendo estas perpetuar-se ao

longo da carreira do trabalhador.
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